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A Revisio da Legislacio Petrolifera e do Gas Natural

Poriniciativa do Ministro dos

Petroleos, foirecentemente cria-

do um Grupo de Trabalho (atra-

vés do Despachon.©72/17, de 22

de Fevereiro) a quem foi atribui-

daamissio de procederarevisio
da Lei das Actividades Petrolife-
ras (LAP) e elaborag¢io de nova
regulamentacdo em matéria de
gés natural. K uma iniciativa que
se satida posto que a LAP, que ja
contacom 13 anos de vigéncia
(Lein.°10/04, de 12 de Novem-
bro), encontra-se desactualizada
face as necessidades actuais da
industria petrolifera nacional,
sobretudo num contexto de crise
provocado pelabaixado prego do
petréleo. Poroutrolado, adefini-
¢aodeum quadro legal paraa
produgdo de gas natural afigura-

-se como indispensével para per-

mitir o desenvolvimento dos im-

portantes recursos gasiferos de

que Angoladispde. A partir da
nossa experiéncia profissional

ligada & industria petrolifera, e

também do conhecimento dale-

gislacio e praticas de outros pai-
ses, vimos através deste artigo
partilhar algumas ideias e suges-
tdes que poderao ser considera-
das no ambito do trabalho de re-
visdo da LAP e regulamentacgao
do gés natural. Atenta a limita-
¢ao de espago deste texto, apre-
sentamos os nossos contributos
sob aforma de pontos sintéticos

(bullet points), sendo que a or-

dem dos mesmos é aleatériae

nao reflecte qualquer sistemati-
caougrau de importancia:

M No que respeita aos tipos de
contratos que a Concessiona-
riaNacional pode utilizar para
se associar com as empresas
petroliferas, estrangeiras e
nacionais, a lei deve ser mais
flexivel e permitir as partes
adoptarem outros modelos
(para além da partilha de pro-
dugdo, servigo com risco e
conséreio) na medidaem que
tal seja adequado as circuns-
tancias particulares de cada
exploragio (como seja o caso
de contratos de servigo puro
ou contratos hibridos);

W A atribuic¢do de qualquer dos
referidos contratos deve ser
sempre precedidade concurso
publico competitivoe transpa-
rente (incluindo no caso de
contratos de servigo com ris-
co). Deve permitir-se aapre-
sentacgio de candidaturas por
parte de grupos de empresas,
em regime de consércio, e ndo
apenas propostas individuais.
Como forma de aumentar a

A atribui¢ao

de qualquer dos
referidos contratos
deve ser sempre
precedida

de concurso publico
competitivo

e transparente

transparéncia e accountabi-
lity, sugere-se ainda que seja
equacionada a possibilidade
de os contratos serem torna-
dos ptblicos, mediante publi-
cagdo em Didrio da Repuiblica;
M Asobrigages minimas de tra-
balho a serem realizadas pelo
Operador/Grupo Empreitei-
rodevem poderserestabeleci-
das por “unidade de trabalho”
(UT), fixando-se um determi-
nado ntimero de UTs para
cada actividade concreta
(cada quilémetro de levanta-
mento sismico, cada pogo de
pesquisa, etc). Desta forma, o
Operador/Grupo Empreitei-
ro ird dispor de flexibilidade
paraajustarostrabalhosarea-
lizar durante o periodo de pes-
quisa em funcao das necessi-
dades e dos resultados que for
obtendo, contanto que dé
cumprimento ao valor mini-

mo de UTs estabelecido no
respectivo contrato;

M Porformaamaximizaroapro-
veitamento dosrecursos de
cada drea de concessio, deve
permitir-se, como regra geral,
arealizagdo de actividades de
prospecgiio e pesquisa dentro
de cada Area de Desenvolvi-
mento, assim se possibilitan-
do aidentificagdo continuada
de novos jazigos e recursos.
Este principio ja se encontra
reconhecido no Decreto Pre-
sidencial n.? 211/15, de 2 de
Dezembro, mas apenas para
determinadas Areas de Des-
envolvimento e, portanto,
sem cardcter geral;

M Outro principio geral que po-
derd ser estabelecido consiste
no reconhecimento de que o
Operador/Grupo Empreitei-
ro pode explorar e produzir a
partir de qualquer jazigo loca-
lizado numa Area de Desen-
volvimento, sem qualquer li-
mite “vertical” ou de profun-
didade, abrangendo assim ja-
zigos diversos daqueles que
deram origem a criagdo dessa
Area de Desenvolvimento;

B De um modo geral, deve con-
ceder-se maior flexibilidade
na configuracao das Areas de
Desenvolvimento ao longo da
vida da concessio, permitin-
do-se o alargamento dessas
4reas, ou a fusdo de duas ou
mais dreas, na medida em que
tal se justifique para o melhor

aproveitamento dos recursos,
partilha de meios ou instala-
¢Oes,ououtrasrazoes técnicas
ouoperacionais;

B Os chamados “campos margi-
nais” ou “areas de nova fron-
teira” devem serobjectode um
reconhecimento expresso na
LAP que deveré estabelecer,
ela prépria, o quadro geral de
incentivos a atribuir a esses
campos para permitir o seu
desenvolvimento, quer de na-
turezafiscal, quer quantoadu-
ragio dos contratos ou ainda
de outros mecanismos que fa-
cilitem a entrada de novos
players especializados nesse
tipo de operacéo. Nesse con-
texto, o regime de incentivos
embrionario estabelecido no
Decreto Legislativo Presiden-
cialn.?2/16,de13de Junho, ca-
rece de urgente modificacio;

B No que respeita aimportante
temaética do “conteudo local”
(local content) na prestagio de
servicos e fornecimento de
bens aindustria petrolifera,
entendemos que importa fazer
uma profunda reformulagio
do regime em vigor no sentido
de se evoluir para o estabeleci-
mento de critérios materiais
que atendam & verdadeira ori-
gem nacional desses servi-
¢os/bens em detrimento de
critérios que sejam meramen-
te formais e por isso “manipu-
laveis” (como seja adetengido
damaioriado capital das socie-

dades por parte de s6cios ango-
lanos). Pela sua relevincia, os
principios estruturantes desse
regime devem merecer respal-
donaprépria LAP;

W A medida que mais jazigos vio
chegando ao termo do seu pe-
riodo de produgéo, as questdes
relativas ao abandonoe desati-
vagdo das instalacdes e outros
activos vao adquirindo uma
importancia cada vez maior.
Atentaarelevanciafinanceira,
ambiental e social deste tema,
impde-se que a LAP defina,
comalgumgraude detalheeri-
gor, um conjunto de normas
reguladoras das operagoes de
abandono e desactivagao, no-
meadamente no que respeita a
planifica¢io e custeio dessas
operagdes, garantias financei-
ras, regime de responsabilida-
de, entre outras.

Porseulado, aregulamentagao
do gds natural é um tema com-
plexo que exige uma anélise des-
envolvida que néo cabe no espa-
¢odeste artigo. Ainda assim, e
sem prejuizo de voltarmos ao
tema noutra oportunidade, dei-
xamos nota sumadria de alguns
temas mais importantes que de-
vem ser tratados nanovalei:

B Cria¢ado de um quadro de in-
centivos fiscais, econémicos e
outros que melhorem os paré-
metros de rentabilidade dos
projetos e facilitem a moneti-
zagao do gas via LNG, FLNG,
GTL, CNG, Gas to Power, etc;

B Mecanismos para a recupera-
¢ao de custos nos projectos de
gds e suaarticulagio com os
custos incorridos naproducao
de crude;

B Regime de propriedade do gés;

B Regime de prec¢os de venda,
transferénciae transporte do
gés;

B Acesso as infraestruturas, no-
meadamente de transporte;

B Desenvolvimento de um mo-
delo de contrato adaptado a
exploragio e producio de gas;

B Regulacio e fiscalizacido da
queimade gas;

B Quadro institucional de regu-
lagdo e supervisio da opera-
¢ao e mercado do gas natural.

Determina o Despacho 72/17
que o Grupo de Trabalho apre-
sente um projecto dos diplomas
referidos no prazo de 60 dias,
pelo que se aguarda com expec-
tativa a conclusdo deste traba-
lho de vital importancia paraa
industriapetroliferaangolana.
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