LEGISLACAO

Manuel Gouveia Pereira

Associado Coordenador da Area de Imobiliario & Ambiente
da Vieira de Almeida & Associados

mgp@vda.pt

Nao é exagerado
afirmar que o més de
dezembro de 2015
constitui um marco

em mateéria ambiental

e de COMpromissos
assumidos, a escala
global, na procura de
solucoes ecologicamente
sustentaveis que
contribuam para o
equilibrio do Planeta.
Porém, antes de falar do
Acordo de Paris sobre

o clima e da COP 271,
queria destacar, pela
sua relevancia, o pacote
da Economia Circular
adotado pela Comissao
Europeia no passado dia
2 de dezembro.

46 INDUSTRIA E AMBIENTE 95 NOVEMBRO/DEZEMBRO 2015

O Acordo de Paris (COP 21) e o
Novo Pacote da UE para a Economia Circular

Refere-se, no comunicado de imprensa da
Comissao Europeia, que o objetivo principal
deste novo pacote é ajudar as empresas e
os consumidores a fazerem a transicdao para
uma economia mais forte e mais circular, com
uma utilizacao mais sustentavel dos recursos

e, ainda, que as medidas propostas contribui-

rao para "fechar o ciclo” de vida dos produtos

através de mais reciclagem e reutilizacao, tra-
zendo vantagens tanto para o ambiente como
para aeconomia.

Assim, as principais medidas adotadas e a

aplicar no futuro, de acordo com o Plano de

Acdo da UE para a Economia Circular, serao as

seguintes:

— Financiamento de mais de 650 milhdes de
euros no ambito do programa Horizonte
2020 e de 5,5 mil milhdes de euros no am-
bito dos fundos estruturais;

— Acoes destinadas a reduzir os residuos ali-
mentares, incluindo uma metodologia co-
mum de medicao, uma melhor indicacdo da
data e instrumentos para cumprir o obje-
tivo mundial de desenvolvimento susten-
tavel de reduzir para metade os residuos
alimentares até 2030;

- Elaboracao de normas de qualidade aplica-
veis as matérias-primas secundarias para
aumentar a confianga dos operadores no
mercado Unico;

— Medidas do plano de trabalho em matéria
de concecdo ecolégica para 2015 2017 que
promovem a reparabilidade, a durabilidade
e a reciclabilidade dos produtos, para além
da eficiéncia energética;

— Revisdo do regulamento dos adubos, a fim
de facilitar o reconhecimento, no mercado
Unico, dos adubos organicos e baseados
em residuos e reforgar o papel dos bionu-
trientes;

— Estratégia para o plastico na economia
circular, abrangendo questdes de reciclabi-
lidade e biodegradabilidade, a presenca de
substancias perigosas contidas nos plas-
ticos e o objetivo de desenvolvimento sus-
tentavel de reduzir substancialmente o lixo
marinho;

— Uma série de acdes sobre a reutilizagdo da
agua, incluindo uma proposta legislativa
sobre requisitos minimos para a reutiliza-
cao das aguas residuais.

Destacam-se, também, as propostas legisla-

tivas da Comissao Europeia para a area dos

residuos que incluem os seguintes objetivos
de reducao, gestao e reciclagem:

— Um objetivo comum europeu de reciclar
65% dos residuos urbanos até 2030;

— Um objetivo comum europeu de reciclar
75% dos residuos de embalagens até 2030;

— Um objetivo vinculativo de reducao da de-
posicdo em aterro a um maximo de 10% de
todos os residuos até 2030;

— A proibicdo de depositar em aterros resi-
duos submetidos a recolha seletiva;

— Promocao de instrumentos econdomicos
para desencorajar a deposicao em aterros;

— Defini¢des simplificadas e aperfeicoadas e
métodos de calculo harmonizados para as
taxas de reciclagem em toda a UE;

— Medidas concretas para promover a reu-
tilizacao e estimular a simbiose industrial
— transformar um subproduto de uma in-
dUstria em matéria-prima para outra;

— Incentivos econémicos para os produtores
colocarem produtos mais ecolégicos no
mercado e para apoiar regimes de valo-
rizacdo e reciclagem (nomeadamente, de
embalagens, pilhas, equipamentos elétri-
cos e eletronicos e veiculos).

Passando, agora, ao Acordo de Paris, assinado
no dia 12 de dezembro, ressalta, desde logo,
0 intenso processo negocial que envolveu 0s
195 paises presentes 21.* Conferéncia das
Partes da Convencao Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Alteragdes Climaticas (COP 21).
Este acordo permitiu alcangar um compro-
misso a escala mundial quanto a medidas de
combate ao aquecimento global que implica:
— Areducao, de forma significativa, do uso de
combustiveis fosseis e a aposta nas ener-
gias renovaveis;
— A reafirmacao do objetivo de impedir o



PUB

aumento da temperatura acima dos 2°C,
prosseguindo todos os esforgos no senti-
do de limitar o aumento da temperatura a
1,5°C;

— O dever de contribuicao de todos os paises
para as metas do Acordo de Paris, procu-
rando, 0 mais cedo possivel, neutralizar as
suas emissoes;

— Estabelecer ciclos de submissao de contri-
buicoes por parte de todos os paises em
ciclos de 5 anos, através da elaboracao de
planos nacionais com objetivos de redu-
cao;

— FEstabelecer a possibilidade de cooperacao
internacional recorrendo a mecanismos de
mercado;

— Prosseguir o apoio aos paises em desen-
volvimento através de varias fontes, pabli-
cas e privadas, responsabilizando os pai-
ses na mobilizagao de financiamento para
dar resposta as medidas necessarias, de
mitigacao e de adaptacao.

O Acordo de Paris apenas entrara em vigor a
partir de 2020, sendo necessario, para o efeito,
que seja ratificado por, pelo menos, 55 paises
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que representem 55% das emissoes globais de
gases com efeito de estufa. Embora a elabo-
racao de planos nacionais com metas de re-
ducao de emissoes seja vinculativa, as metas
de redugao definidas por cada pais a titulo in-
dividual nao serao vinculativas para os Esta-
dos que ratificarem o Acordo de Paris.
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O sucesso deste acordo dependera, necessa-
riamente, do efetivo cumprimento das metas
de reducao que venham a ser definidas por
cada Estado, dos mecanismos de mercado a
implementar, bem como da efetiva disponibi-
lizacao de apoios financeiros aos paises em
desenvolvimento.

E de destacar que o "ambicioso” pacote da
Economia Circular adotado pela Comissao
Europeia — caso venha a ser implementado
— dara um contributo importante para a re-
ducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa em virtude dos seus aobjetivos e metas
em matéria de reducao, gestao e reciclagem
e, ainda, de aproveitamento de produtos indo,
assim, ao encontro dos objetivos do Acordo de
Paris.

Mais uma vez, como referi no artigo anterior
desta Revista, para que exista um quadro
legal claro e, dentro do possivel, estavel, exi-
ge-se ao legislador que, neste novo contexto
e perante a necessidade de introduzir alte-
racoes legislativas para refletir os acordos e
compromissos agora estabelecidos, garanta a
adequada articulagao entre diplomas e planos
ja aprovados e a aprovar. W
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