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Introducao

L. A regulacdo bisica da relacio entre a Administracdo Publica e os
particulares estd, desde 1991, concentrada no Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA). Assente em diretas fundagdes constitucionais
(cfr. o n? 5 do artigo 2672 da Constitui¢io da Republica Portuguesa) e
sem menoscabo pela restante legislacdo administrativa, o CPA repre-
senta o quadro normativo fundamental para compreender a atividade
administrativa sob a dupla perspetiva da formacdo e da regulacio substan-
tiva das suas atuagdes, cujo dmbito de aplicacdo evolui, com frequéncia,
para o exterior das pessoas coletivas de direito publico e dos seus 6érgios.

O CPA de 1991}, alterado em 1996 e em 2008 (aqui em consequén-
cia da aprovagio do Cddigo dos Contratos Publicos)?, mereceu encémios

! Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n® 442/91, de 15 de novembro, posteriormente retificado
(mas apenas com efeitos sobre o preimbulo e sobre o diploma preambular) pelas Declaragbes
de Retificagio n.""265/91, de 31 de dezembro, e 22-A/92, de 29 de fevereiro.

*Cfr. o Decreto-Lei n® 6/96, de 31 de janeiro.

3Cfr. a alinea ¢} do n? 1 do artigo 14* do Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, através da
gual se revogou todo o Capitulo III da Parte IV do Cddigo, isto &, todas as disposigdes rela-
tivas a contratos administrativos. Esta foi a dltima intervencio formal sobre o Decreto-Led
n® 442/91; registe-se, porém, e noutro plano, que, nos seus mais de 20 de anos de vigéncia,
o CPA de 1991 foi alvo de duas declaraces de inconstitucionalidade com forca obrigatéria
geral por parte do Tribunal Constitucional, afetando (1) o n? 1 do artigo 537, por violagio
do n® 1 do artigo 56* da CRP, na parte em que negava is associacdes sindicais legitimidade
procedimental (Acérddo n® 118/97, de 19 de fevereiro) e (i) a alinea 4) do n* 1 do artigo 707,
quando interpretada no sentido de que existindo distribuigio domicilidria na localidade de
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importantes da doutrina especializada, de instincias internacionais e dos
cidaddos, que encontraram nele uma forma de mais bem conhecer o fun-
cionamento da Administragio e de com esta se relacionar.

Apesar dos seus inegdveis méritos, existia na comunidade juridica
a convicgio de que o CPA devia ser alterado de modo a incorporar bene-
ficios criados pela doutrina e pela jurisprudéncia e de forma a tratar
temas cuja necessidade ndo se podia calcular nos anos 90 do século pas-
sado. Apds um primeiro projeto de 2013%, sujeito a discussdo publica, em
2014 a Assembleia da Republica aprovou uma lei de autorizacio — Lei
n? 42/2014, de 11 de julho - destinada 4 aprovagio de um novo CPA.
Foi através da lei de autorizagdo que ficou formalmente reconhecido® que
se aprovaria um nove Codigo e ndo uma mera revisdo ao existente.

O novo CPA, aprovado pelo Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro,
conserva muitas das solugoes e opgdes fundamentais previstas no diploma
de 1991, mas introduz alteracdes de significativo relevo. Por exemplo, a
par de novas figuras ou institutos, como o responsdvel pela diregio do proce-
dimento, as conferéncias procedimentais e o auxilio administrativo, trata-se com
renovada profundidade legislativa o tema dos regulamentos e inserem-se
novidades de extrema relevincia (tedrica e pritica) no regime da invali-
dade, revogacio e execucio do ato administrativo, assim como no capi-
tulo dos procedimentos administrativos de segundo grau. Pese embora
mantenha a estrutura formal do seu antecessor, o novo Cédigo incorpora,
de forma quase omnipresente, alteracbes, aditamentos, supressdes ou
meros ajustes em relacio ao diploma de 1991.

residéncia do notificado, seria suficiente o envio de carta, por via postal simples, para notifi-
cagdo da decisio de cancelamento do apoio judiciario (Acdrdio n® 363/2013, de 1 de outubro).
4 Significativamente diferente da versio final do texto, podendo ainda ser consultado em
<httpy/fwww.dgpj.mj.pt/sections/noticias/revisao-do-codigo-do/downloadFile/attached Fi-
le_f0/Texto_consolidado_CPA__Negrito_retificado.pdffnocache=1368552332.15>

5 Reconhecimento que ressaltava ji da prépria proposta governamental de Lei de Autoriza-
¢, em cujo anexo se encontrava, sob a forma de projeto de Decreto-Lei autorizado, a versio
(quase) final do texto do CPA. Os trabalhos parlamentares de aprovagio da Lei de Autorizacio
(neles incluidos pareceres de mais de uma dezena de entidades publicas) podem ser consul-
tados em <httpy/fwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.
aspx?BID=38468>



