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Foi aprovado, no Conselho de
Ministros do passado dia 29

de janeiro, o regime juridico do
Licenciamento Unico Ambiental
(LUA).

De acordo com o comunicado do
Conselho de Ministros, o novo
diploma visa “a simplificacao
dos procedimentos dos
regimes de licenciamento
ambientais, contribuindo para
aliar o crescimento econémico
a comportamentos ambientais
responsaveis numa logica de
dinamizacao da economia
nacional e promoc¢ao do
investimento”,

As principais inovagdes do LUA sdo: (i) a incor-
poracao, num Unico titulo, de até 10 regimes
de licenciamento no dominio do ambiente,
consoante os casos aplicaveis, (i) a interliga-
cao do LUA com outros regimes relevantes,
tais como o Sistema da Industria Responsavel
(SIR), 0 Regime do Exercicio das Atividades Pe-
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cuarias (REAP) e o Regulamento de Licencas
para Instalaces Elétricas (RLIE), (iii) a criacdo
do Titulo Unico Ambiental (TUA), permanente-
mente atualizado, que contém todos os atos
de licenciamento e de controlo prévio no do-
minio do ambiente, assegurando um historico
da atividade, com todas as licencas e autori-
zacoes concedidas, e (iv) a existéncia de uma
taxa ambiental Gnica (TAU).

\/ejamos, entdo, coma ira funcionar o novo re-
gime.

Qualquer operador gue pretenda requerer uma
licenca ambiental — entendida no seu sentido
lato, como licenca administrativa no dominio
do ambiente, e nao como a licenca ambiental
emitida ao abrigo do regime da prevengao e
controlo integrados da poluicao (Decreto-Lei
n.° 127/2013, de 30 de agosto) — entrega, na
plataforma eletronica SILIAmb (Sistema Inte-
grado de Licenciamento do Ambiente) todos
0s elementos instrutoérios do pedido de licenca
gue, em principio, servirao para todos os pro-
cedimentos subsequentes.

Passa a existir um “gestor do procedimento’,
assegurado pela Agéncia Portuguesa do Am-
biente, com a funcao de apoiar o requerente
ao longo do procedimento de licenciamento,
garantir a articulacao com a entidade coor-
denadora, a entidade licenciadora em matéria
ambiental e as demais entidades intervenien-
tes e, ainda, prestar a informacao que venha a
ser solicitada.

Pretende-se que todos os pedidos de licen-
ciamento ou controlo prévio ambiental abran-
gidos pelo LUA sejam feitos eletronicamente,
através da Plataforma SILIAmb — a saber, os
pedidos relativos a avaliagao de impacte am-
biental (AlA), prevencao de acidentes graves
que envolvam substancias perigosas (RPAG),
emissdes industriais (REIl), comércio de licen-
cas de emissao de gases com efeito de estufa
(CELE), titulos de utilizacdo dos recursos hi-
dricos (TURH), gestao de residuos, deposicao
de residuos em aterro, coentros integrados
de recuperacao, valorizacao e eliminacao de
residuos perigosos (CIRVER), procedimentos
ambientais do regime juridico de gestao de re-
siduos das exploracoes de depositos minerais
e de massas minerais e, ainda, procedimentos
de avaliacdo de incidéncias ambientais (AlncA)

—sendo o seu conteGdo comunicado ao inves-
tidor de forma eletronica e assegurando-se
que este obtém todas as licengas ambientais
exigiveis dentro de um prazo maximo.

O procedimento culmina com a emissao do
TUA, que congrega todos os regimes juridicos
acima referidos, bem camo os respetivos pro-
cedimentos.

Sempre que os procedimentos de licencia-
mento tramitem no ambito de regimes de
licenciamento aplicaveis ao exercicio de ativi-
dades econémicas (SIR, REAP e RLIE), ndo se
aplica o regime juridico do LUA, devendo, po-
rém, existir uma interligacao com este.

A presente iniciativa legislativa é, sem qual-
quer dvida, meritaria, e —apesar de o texto do
diploma legal aprovado nao estar ainda dispo-
nivel — parece caminhar na direcao certa em
mateéria de simplificacao e desburocratizacao
de procedimentos, maior celeridade do pro-
cesso decisorio da Administracao e incentivo
ao investimento.

Contudo, esta nao sera a primeira nem a Ul-
tima vez que um Governo desmaterializa
praocedimentos de licenciamento e adota a
tramitagao eletronica para regimes de licen-
ciamento ambiental. E a experiéncia do pas-
sado diz-nos, também, que estas solucoes,
em muitos casos, tardam em ficar operacio-
nais e desiludem em matéria de celeridade e
simplificacao.

Importa, assim, garantir que a Agéncia Portu-
guesa do Ambiente, por um lado, tenha capa-
cidade para implementar adequadamente a
figura do gestor do procedimento, afetando os
recursos humanos necessarios para que, em
tempo, os operadores obtenham respostas da
Administracao e, por outro lado, consiga en-
quadrar, neste novo modelo, casos especiais
relacionados com a atividade a licenciar, que
frequentemente surgem no dominio ambien-
tal e para os quais nao esta prevista, no texto
legal, uma resposta imediata ou uma solucao
6bvia do ponto de vista juridico ou técnico,
exigindo-se alguma flexibilizacao das regras
legais.

Se estes dois aspetos nao forem acautelados,
corremos o risco de 0s prazos do LUA serem
incumpridos, desincentivando o investimento
de que 0 Nosso pais tanto necessita Il
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