:
i

Opinido

// EM FOCO

= RECOLHA SELECTIVA

Advo;
Imobi
Associados

MANUEL GOUVEIA PEREIRA

ado associado e coordenador da area de
iario & Ambiente da Vieira de Almeida &

Descontaminacao de solos:
regime legal a vista

No passado dia 18 de Setembro, no
encerramento da IV Conferéncia
Green Project Awards, realizada na
Vieira de Almeida & Associados,
em Lisboa, o secretirio de Estado
do Ambiente anunciou, para breve,
a conclusao de um diploma que ira
estabelecer o regime juridico da des-
contaminagao de solos.

A confirmar-se a aprovagio deste
diploma, serd colmatada uma lacu-
na legislativa que perdura ha virios
anos no nosso ordenamento juridico.
Com efeito, até a data, esta matéria
tem estado dispersa por diversos re-
gimes legais: o regime legal aplicavel
a prevengdo, produgdo e gestio de re-
siduos, o regime juridico da responsa-
bilidade por danos ambientais e, mais
recentemente, o regime das emissoes
industriais, que veio exigir a elabora-
a0 de um relatério de base para os
operadores detentores de uma licenga
ambiental. Porém, estes trés diplomas
n@o s6 tém ambitos de aplicagao dis-
tintos, como ndo se encontram devi-
damente articulados entre si.

E, assim, essencial que o futuro diplo-
ma, para além de garantir a necessi-
ria articulagdo com os regimes legais
acima mencionados — sem esquecer os
critérios para a descontaminagio do
solo previstos no Guia para a Avaliagio
de Ameaga I e Dano Ambiental,
emitido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente em 2011 —, contenha regras
claras e procedimentos que permitam a
sua aplicagdo eficaz.

Acresce a importincia de o novo
regime legal, agora anunciado, de-
ver permitir 4 administragao levar a
cabo a tarefa constitucional de pro-
tecgdo do ambiente, sem esquecer,
contudo, a necessdria proporcionali-
dade a que a sua actuagio deve estar
sujeita, tendo em conta os elevadis-
simos custos que uma descontami-
nagio do solo pode implicar para os
operadores.

Os nossos vizinhos espanhéis, desde
2008 — com regulamentagdo especifica
aprovada em 2005 e revista em 2011
—, dispéem de legislagao destinada a
protecgao dos solos contra a contami-
nagio, destacando-se a este respeito as
normas que obrigam 2 inventariagio

dos locais contaminados e a respecti-
va descontaminagdo, a aprovagio de
critérios técnicos para a descontamina-
20 e a oneragao dos proprietrios dos
terrenos em causa com uma inscrigao
predial de solo contaminado, poden-
do ainda ser determinada a suspensio
de direitos de edificagio ou de outros
aproveitamentos dos terrenos. Esta
legislagdo aplica-se aos solos contami-
nados que constituam quer um risco
inaceitavel para a saide humana, quer
um risco inaceitével para o ambiente.
Qualquer que venha a ser a opgdo
do legislador portugués no novo
diploma, importari abordar estas
matérias com cautela, atendendo as
6bvias implicagdes e impactos, de-
signadamente juridicos ou econémi-
cos, que podem acarretar.

Por sua vez, revelar-se-ia adequado
que o novo regime legal introduzisse
mecanismos que facilitassem o apu-
ramento de responsabilidades em
matéria de passivos ambientais.
Uma nota também para referir a im-
portincia de se aproveitar esta opor-
tunidade para se clarificar, a propésito
de danos a0 solo, o que se pretende al-
cangar com a descontaminagio de um
local: que este deixe de apresentar um
risco significativo para a saide huma-
na ¢ ou para o ambiente — tal como se
refere no regime das emissoes indus-
triais —, ou que apenas deixe de com-
portar risco significativo para a saude
humana, tal como resulta actualmente
do regime juridico da responsabilida-
de por danos ambientais. A opgio do
legislador por uma maior ou menor
exigéncia em matéria de descontami-
nagdo do solo e de adopgao de medidas
reparatérias serd determinante para
0s custos a suportar pelos operadores
econémicos ou pelos proprietirios dos
terrenos afectados.

Por dltimo, refira-se que o relatério
Progress in the Management of Con-
taminated Sites in Europe, elabora-
do pelo Joint Research Centre da
Comissao Europeia em Janeiro de
2014, avaliou, em 27 paises da Euro-
pa (excluindo Portugal), o estado do
solo, tendo destacado a existéncia de
cerca de 1 170 000 locais potencial-
mente contaminados.
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“Depois do éxito da conclusdo do Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, monitorizado pela troika, & fundamental estabelecer e con-
cretizar uma visdo pés-troika de desenvolvimento de longo prazo capaz
de promover, de uma forma sustentavel, o crescimento e o emprego”
Jorge Moreira da Silva, ministro do Ambiente, Ord do Terrii

e Energia, in Ambiente Online

“Aintrodugdo deste novo imposto [sobre o carbono] ndo é um capricho,
mas sim uma incontornavel necessidade, face aos nossos compromissos
ambientais”

Alfredo Marvdo Pereira, profe catedrdtico de Ec ,

The College of William and Mary, in Piblico

“Este aumento que a taxa de carbono implicara é quase imperceptivel
face a volatilidade do petréleo nos mercados internacionais”

Jorge Vasconcelos, p da Ce para a Refc

da Fiscalidade Verde, in Jornal de Negécios

“Vale sempre a pena discutir a fiscalidade verde. Mas o resultado final
tem de ser algo mais que o aplicar o dinheiro dos contribuintes na sub-
sidiagdo de importagées”

Sérgio Vasques, ex-secretirio de Estado dos Assuntos Fiscais,

in Didrio Econémico

“A importancia verdadeiramente estratégica dos documentos a dis-
cussdo exigia, em nosso entendimento, um prazo mais alargado de
prondncia”

Domingos Saraiva, presid da EGSRA - Associagdo de Empresas
Gestoras de Sistemas de Residuos, in Ambiente Online

“A circunstancia de, até ao fim, esta privatizacdo ser tao competitiva &
significativa: o Governo fez o seu trabalho de casa”
Jorge Moreira da Silva, ministro do Ambi Orde

e Energia, in Jornal de Negécios

do Territéri

“Uma vez que a proposta do agrupamento SUMA, tal como resulta do
presente relatério de avaliagdo, satisfaz amplamente todos os critérios
em causa, bem como os objectivos da reprivatizacio da EGF, propde-se
a escolha imediata do agrupamento SUMA como vencedor”

Relatério Parpublica/AdP in Diario Econémico

“Se o Governo portugués optasse por uma ronda de ofertas finais, a FCC
estaria na disposicao de melhorar a sua oferta econémica”
Fonte da FCC in Diario Econémico

“Exportar dez por cento de energia renovavel é realista”
Anténio Sa da Costa,
presidente da APREN - Associagdo de Energias Renovdveis,
in Diario Econémico
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Karmenu Vella

Foi nomeado comissario do Ambiente, As-
suntos Maritimos e Pescas. Nascido em
1950 e arquitecto de profissdo, Karmenu
Vella desempenhou vérios cargos ministe-
riais no governo de Malta, designadamente
na area da industria, do trabalho e, mais
recentemente, do turismo. O Parlamento
Europeu tera ainda de confirmar a nomea-
¢do apresentada por Jean-Claude Juncker a
10 de Setembro.

Miguel Arias Cafiete

E 0 novo comissério para a Accdo Climética e
Politica Energética. Membro do Partido Popu-
lar e ex-ministro da Agricultura, Alimentagio
e Ambiente espanhol, Miguel Arias Cafiete
foi alvo de fortes criticas na imprensa por co-
mentarios sexistas, durante as Gltimas elei-
¢Oes europeias, e por deter acgdes em duas
petroliferas — Ducor e Petrologis Canarias.
0 “conflito de interesses” pode comprometer
a sua confirmagéo pelo Parlamento Europeu.
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