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De acordo com documentos internos da Comissao Europeia que vieram
a publico, as criticas a muitas das propostas da Comissaria Reding no
ambito da Revisao 2006 estdo a subir de tom e pelo menos cinco Direccoes
Gerais - entre as quais a DG Concorréncia da Comissaria Kroes - deram
parecer negativo a algumas das mais emblematicas medidas contidas na
tltima versao da Revisao 2006, nomeadamente a introducao do novo
remédio de obrigacao de separacao funcional entre as operacdes grossista
e retalhista do operador incumbente, a criacdo de uma Autoridade
Europeia das Comunicacdes Electrdnicas e ainda a extensdo dos poderes
de veto da Comisséo.

As propostas finais deverao ser discutidas pela integralidade da Comisséo
no dia 13 de Novembro, mas o facto de as reaccdes estarem até agora
a ser fortemente negativas podera conduzir a introducao de alteracoes
antes de Novembro.

O parecer da DG Concorréncia é especialmente duro, pondo inclusivamente
em causa a substancia das propostas e acusando a DG Sociedade de
Informacao de falta de cooperacao na preparacao do novo pacote
regulamentar. A proposito da obrigacdo de separacdo funcional, diz
aquela Direccao Geral que se trata de um remédio ndo apenas indtil
como contra-producente, que encerra em si mesmo o risco de constituir
um desincentivo ao investimento num sector que é absolutamente crucial
para a competitividade da Uniao Europeia. A DG concorréncia considera
que uma empresa separada perdera economias de escala e eficiéncias
decorrentes da coordenacdo entre as operacdes grossista e retalhista e
que a separacdo desencorajara o investimento em redes de nova geracéo.
E faz notar que o Impact Assessment divulgado e submetido a consulta
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Propostas da Revisao 2006 postas em causa

publica pela DG Sociedade de Informagdo no Verao de 2006, nao fazia
qualquer alusao a esta medida, pelo que a mesma nunca foi objecto de
um debate publico que permitisse aferir os respectivos custos e beneficios.

O parecer da DG Concorréncia continua, afirmando que o conjunto de
alteracdes propostas ira introduzir mais burocracia, aumentar a
complexidade e a duracdo dos procedimentos administrativos e tendera
a resultar em mais regulacdo, quando os 10 anos de liberalizacdo do
mercado de comunicacdes electronicas demonstram um aumento da
Concorréncia e uma diminuicao de necessidade de intervencao regulatoria.

Quanto a criacdo de uma Autoridade Europeia (o célebre “Super
Regulador”), a DG Concorréncia coloca em causa a legalidade da medida,
considerando ainda desproporcionada a atribuicéo & Comissao do poder
de vetar os remédios impostos pelos reguladores nacionais.

Resta agora saber como ird Reding reagir ao ataque...




DADOS DE TRAFEGO

Novo diploma obriga a conservar dados de trafego por um ano

0 Conselho de Ministros aprovou a Proposta
de Leiimpde a conservacao dos dados de tréfego
por parte dos operadores de comunicagdes
electrénicas, em transposicdo da Directiva
2006/24/CE, conhecida como “Directiva
Retencéo de Dados".

Apesar de a Proposta de Lei ir ainda ser discutida
na Assembleia da Repuiblica, é necessario que
os operadores comecem desde ja a preparar a
implementacao das exigentes medidas que vao
ser impostas - é que a nova lei entrard em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacao e prevé
a aplicacdo de coimas que podem ascender a
€ 5 milhoes.

Nos termos desta Proposta, os fornecedores de
servicos de comunicacdes electronicas acessiveis
ao publico ou de redes publicas (operadores
fixos, maveis, ISP, etc) vao ser confrontados
com uma medida sem precedentes que os
obrigara a conservar uma série infindavel de
dados de trafego e de localizacao relacionados
com todo o tipo de comunicacdes efectuadas
nas redes fixas e mdveis, acesso a Internet e
sites visitados, envio de correio email e
comunicacdes IP (incluindo chamadas falhadas),
ficando ainda obrigados a disponibilizar aqueles
dados “imediatamente” as autoridades
competentes, sempre que para tal solicitados.
Entre a grande pandplia de dados de trafego a
conservar, encontram-se os seguintes: data e
hora do log-in e do log-off do acesso a Internet,
juntamente com o endereco IP, dindmico ou
estdtico, atribuido pelo ISP a uma comunicacao;
codigo de identificacdo de utilizador; data e
hora do inicio e do fim da ligacdo ao servico de
correio electronico; Identidade Internacional de
Assinante Mdvel (IMSI) e ldentidade
Internacional do Equipamento Mavel (IMEI) do
chamado e do chamador; identificador da célula
no inicio da comunicacao; dados que
identifiquem a situacao geogréfica das células,
tomando como referéncia os identificadores de
célula durante o periodo em que se procede a
conservacdo de dados. E por ai fora.

A Proposta de Lei identifica um grande nimero
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de autoridades as quais podem ser transmitidos
os dados, estabelecendo porém a necessidade
de prévia autorizacdo fundamentada de um
juiz. A transmissdo de dados s6 podera ser
autorizada se estiver em causa a investigacao,
deteccéo e repressdo de “crimes graves”. O
conceito de “crime grave” é porém bastante
amplo, ja que inclui todos os crimes
relativamente aos quais a legislacao processual
penal admita a gravacdo de chamadas,
abrangendo assim crimes como os de injuria,
ameaca, coac¢do, devassa da vida privada, entre
outros. Ou seja, a ideia que presidiu a Directiva
Retencdo de Dados, nos termos da qual o tipo
de ameaca a privacidade que a conservacdo de
um tdo vasto ambito de dados sensiveis
necessariamente implica, se justificava como
forma de combate ao terrorismo e a outro tipo
de ameacas a seguranca do Estado, acabou por
ser descaracterizada pela ampla definicdo de
“crime grave” que aparentemente ird ser
adoptada pelo nosso legislador.

Estabelece ainda a Proposta de Lei que a
transmissao dos dados deve processar-se através
de meios de telecomunicacdes, nos termos de
condicdes e seguranca a definir em portaria
conjunta dos membros do Governo responséaveis
pelas areas da administracdo interna, da justica
e das comunicacoes.

Quanto ao periodo de conservagdo dos dados
de tréfego, é imposto o prazo de um ano, apesar
de a Directiva admitir prazos de até dois anos.
Note-se que, no que respeita a destruicdo dos
dados, sdo estabelecidas regras muito exigentes,
impondo-se claramente a obrigacao de
eliminacdo dos dados no final do periodo de
um ano, excepto dos que tenham sido facultados
as autoridades. Prevé-se também que o juiz
possa, oficiosamente ou a requerimento de um
interessado, ordenar a destruicdo dos dados
sempre que os mesmos deixem de ser necessa-
rios e designadamente em caso de arquivamento
definitivo do processo penal, absolvicao ou
condenacao, transitadas em julgado.

A Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados

Quando for publicada, nova lei entrard
de imediato em vigor, pelo que urge

que os operadores se preparem para
as mudancas

(CNPD), ficara além disso obrigada a manter
um registo electrénico permanentemente
actualizado dos colaboradores de cada operador
que sdo especialmente autorizados a aceder
aos dados, devendo para o efeito, os operadores
remeter aquela entidade, a identificacdo de tais
colaboradores. Assim, uma das medidas que
os operadores de comunicacdes electronicas
deverao desde ja ir adoptando € a seleccdo dos
colaboradores a registar junto da CNPD, ja que
quando for publicada, a nova Lei entrard
imediatamente em vigor.

Os custos de implementacao destas medidas
para os operadores poderao ser muito elevados,
tendo a Comissdo estimado que, para um
operador de grande dimensao, possam ascender
a €180 milhdes de custos de implementacao,
acrescidos de € 50 milhdes anuais de custos de
exploracdo. A Proposta Lei é no entanto omissa
quanto a uma eventual compensacao de tais
custos aos operadores, contrariamente ao que
sucede com a legislacdo de outros paises que
ja transpuseram a Directiva e que prevéem
mecanismos de compensacao dos operadores.
Esta é assim uma matéria na qual valera a pena
fazer algum lobbiyng, tanto mais que o
estabelecimento de uma compensacdo por cada
pedido de dados de trafego é porventura a
forma mais eficaz de regular a tentacdo de as
autoridades competentes solicitarem dados dos
quais verdadeiramente nao precisem.
Quanto ao resto, é recomendavel que os
operadores comecem desde ja a dotar-se dos
sistemas e da logistica necessaria ao
cumprimento das exigentes obrigacdes da nova
lei. E que, recorde-se, esta lei entrara em vigor
no dia seguinte ao da sua publicacdo e as multas
pelo ndo cumprimento daquelas obrigacdes
podem ascender a € 5 milhoes...



A NOVA LEI DA TELEVISAO

Grandes mudancas no panorama legislativo da televisao

Foi finalmente publicada a nova Lei da Televisao
(Lei 27/2997 de 31 de Julho), o diploma que,
a par de outros diplomas ainda a publicar,
constituira a base juridica para os desafios que
se colocam a actividade de televisdo nos
proximos anos e em particular a transicao da
radiodifusdo analdgica para a TV digital.
Sempre se entendeu que a nova Lei da
Televisdo, deveria preceder o lancamento do
concurso da Televisdo Digital Terrestre (TDT)
ja que o regime anterior nao permitia
acomodar algumas das questdes essenciais
deste projecto. Resta porém saber se os prazos
comunitdrios da TDT ndo terdo precipitado o
legislador nacional a consagrar algumas
solucdes menos claras e pouco ponderadas.
Sdo varias as novidades (e dificuldades) da
nova lei da televiso.

Em primeiro lugar, o legislador procurou
distinguir, numa solucdo que suscita grandes
davidas interpretativas, os conceitos de
“actividade de televisao” e de “televisdo”. A
actividade de televiséo, surge definida na lei
como a “actividade que consiste na
organizacdo, ou na seleccdo e agregacdo, de
servicos de programas televisivos com vista a
sua transmiss@o destinada a recepcao pelo
publico em geral”. A propésito do conceito de
televisdo saliente-se apenas que, a semelhanca
da sua antecessora (Lei n.° 32/2003) também
a nova lei exclui de tal conceito a “mera
retransmissdo de emissdes alheias”.
Uma outra novidade foi a criacdo do conceito
de “operador de distribuicao”, nocdo que é de
resto uma originalidade da lei nacional, sem
paralelo na legislacdo de outros paises da
Unido Europeias e sem consagracdo na
Directiva Televisdo sem Fronteiras. Pela forma
como se encontra definido, trata-se de um
conceito que contribui para agravar as duvidas
interpretativas da lei. O operador de
distribuicao é, nos termos do nova diploma, “
a pessoa colectiva responsdvel pela seleccdo
e agregacdo de servicos de programas
televisivos e pela sua disponibilizacdo ao

publico, através de redes de comunicacées
electrénicas”.

Fica-se assim sem saber se qualquer entidade
que seleccione e agregue canais de televisao
(como um operador de TV por cabo ou de
IPTV) é um operador de televisdo, ou se pelo
contrério ficam excluidos do conceito os
operadores que procedam a mera
retransmissdao de emissdes alheias (como é
justamente o caso dos operadores de TV por
cabo e de IPTV...). Esta duvida, para a qual a
nova lei ndo oferece uma resposta evidente,
obrigando o intérprete a percorrer um sinuoso
caminho interpretativo, tem um enorme
impacto nos modelos de negdcio daqueles que
se estdo a alinhar para apresentar propostas
no ambito dos concursos publicos da TDT, ou
em lancar-se num projecto de IPTV ou de
televisao através da Internet, ja que os
requisitos de acesso a actividade e os
respectivos direitos e obrigacdes aplicaveis
variam em funcdo da resposta que for dada a
esta questdo e a outras que a leitura da nova
lei de imediato suscita.

Embora um mergulho interpretativo mais
profundo leve a concluir que a actividade dos
operadores de TV por cabo e de IPTV devera
continuar a considerar-se fora do ambito da Lei
da Televisao, a verdade é que seria a todos os
titulos desejavel que a duvida tivesse sido
evitada, através de uma formulacdao mais
cuidada dos termos deste novo diploma.
A nova lei passa ainda a exigir que a actividade
de televisdo (incluindo assim a actividade de
operador de distribuicéo) seja prosseguida por
sociedades comerciais que tenham tal actividade
como objecto principal. E estabelece um capital
social minimo que deve ser respeitado, exigindo-
se aos operadores de televisao com cobertura
nacional e aos operadores de distribuicao
detentores de uma rede que abranja a
generalidade do territorio nacional, um capital
de € 5.000.000. Para as demais entidades, o
capital social minimo varia entre € 100.000 e €
1.000.000, em funcdo da cobertura dos canais

O novo diploma consagra solucées
pouco claras colecando ao intérprete
duvidas de vdria or

e do tipo de canais (generalista ou tematico).
Quanto ao acesso a actividade, prevéem-se trés
tipos de situacdes: (i) licenca, emitida na
sequéncia de concurso publico, caso haja
utilizacdo de espectro, (ii) autorizacao, para os
operadores de televisdo que nao usem espectro
e (iii) mero registo, no caso da difusdo de
contetidos exclusivamente através da Internet.
Para além da reforma do servico publico,
novidade é ainda a obrigacdo dos operadores
de distribuicéo atribuirem prioridade aos canais
de expressao portuguesa na apresentacao da
sua oferta televisiva.

Numa posicao no minimo questionavel, o
legislador ndo previu nenhum regime
transitério para que os operadores se
pudessem adaptar as novas regras. A partir de
4 de Agosto (5 dias apds a publicacdo), a nova
lei passou a ser integralmente aplicavel a todas
as empresas que exercem, de facto, uma
actividade de televisdo, mesmo as que nao
tém tal actividade como objecto social principal
ou que nao cumprem oS novos requisitos de
capital minimo. Se se tiver em conta que é
punido com pena de prisdo até 3 anos o
exercicio ilegal da actividade de televisdo,
constata-se que o legislador ndo ponderou
suficientemente este aspecto.

Mas a definicao do quadro legal da actividade
da televisao ndo estd ainda completo. A aguardar
publicacdo permanece a Nova Lei de
Concentracao da Titularidade dos Meios de
Comunicacdo Social, que tera um efeito
transversal néo so sobre o sector da televiséo,
mas também sobre a imprensa, radio, etc. As
suas regras reflectem uma especial preocupacao
com esta area — note-se que enquanto a anterior
lei tinha apenas 2 artigos sobre esta matéria, o
anteprojecto deste futuro diploma dedica-lhe
para cima de 40!
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Nova licenca 3G

A Ofcom esta a considerar recuperar algum do espectro atribuido aos
operadores moveis britanicos Vodafone e 02 e leiloa-lo de seguida no
ambito da atribuicao de uma nova licenca 3G. Trata-se de espectro
atribuido para servicos 2G, mas que agora poderd ser usado para
servicos 3G, apos o levantamento das restricdes que ainda impendem
sobre o uso daquele espectro. Ao que parece, a Google é um dos
possiveis interessados na nova licenca 3G, com vista ao lancamento na
Europa do seu servico movel Gphone e de um servico de pagamentos
moveis denominado Gpay.

Alemanha cresceu mais

De acordo com um relatério da Comissao, a Alemanha - o pais que pds
em cima da mesa o conceito de “férias regulatorias” na banda larga,
rapidamente rejeitado pela Comissao - foi o pais europeu cujo mercado
de banda larga mais cresceu em 2006, tendo sido atingidos quase 15
milhdes de acessos, mais 4,3 milhdes do que em 2005. A Deutsche
Telekom apressou-se a comentar o relatorio, salientando que este
confirma nao ser necessaria mais regulacdo no mercado da banda larga.
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Terminacao movel

0O Regulador francés ja concluiu 0 2° round de andlise do mercado da
terminacdo em redes méveis, tendo imposto uma nova reducdo das
actuais tarifas de 7,5 céntimos para 6,5 céntimos a partir de Janeiro de
2008 (excepto na rede da Bouygues, que continuara a poder cobrar um
preco superior). Nos seus comentdrios, a Comissao congratulou-se com
a nova reducao de precos, exortou os reguladores europeus a fazerem
os precos da terminacao movel convergir com os da terminacdo fixa e
deixou no ar a ideia de que, se isso ndo acontecer, a Comissao podera
intervir neste mercado como interveio no do roaming.

Movel via satélite

A Comissao adoptou uma proposta de seleccdo de sistemas de servicos
moveis via satélite a nivel europeu. Se for adoptado pelo Parlamento
e pelo Conselho, este novo mecanismo de seleccdo permitira que
servicos como a televisao mavel, a transmissao de dados em banda
larga movel e as comunicacdes de emergéncia, se desenvolvam
uniformemente em toda a Europa a partir de 2009, garantindo a
existéncia de apenas um, e ndo 27 mercados de servicos moveis via
satélite na Unido.
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predominante seja a de utilizar aquelas frequé
desenvolvimento da televisao movel, aqueles operadores consideram
que, se a transicdo para o digital vai ser financiada pelo sector audiovisual,
é inaceitavel que seja o mercado movel a beneficiar do espectro que
tal transicdo libertara.

TV Movel

A Autoridade da Concorréncia alema autorizou a constituicdo de uma
joint venture entre a T-Mobile, a 02 a Vodafone, para candidatar-se
a atribuicdo da tnica licenca de televisao movel a emitir para ja. Esta
licenca destinar-se-a a emissao de contetdos através do standard
DVB-H, que é o oficialmente apoiado pela Comissdo Europeia. O
desenvolvimento e operacdo da respectiva infra-estrutura de rede
serd objecto de uma licenca separada, a atribuir pelo Regulador
alemao.

Qualcomm investigada

Duas semanas depois da vitdria sobre a Microsoft no Tribunal
Europeu, a Comissao abriu uma investigacao a também americana
Qualcomm, relacionada com um possivel abuso de posicao dominante
no mercado dos standards de equipamentos terminais de 3? geracao.
Nos termos das queixas de diversas entidades (entre as quais a
Nokia, a Ericsson e a Texas Instrument), a Qualcomm tera vindo a
negar acesso em condicdes razoaveis ao standard WCDMA, escolhido
pela Europa como o standard 3G, e que representa uma evolucao
do standard CDMA, sobre o qual a Qualcomm construiu o seu
negacio.

Separacao funcional
v

Na sgquéncia de forte presséo regulatdria, a TeliaSonera anunciou que
ird proceder a separacdo funcional da sua actividade grossista. Num
movimento equivalente ao que levou a criacdo da Openreach pela
British Telecom, a TeliaSonera preferiu avancar com uma solucao
voluntaria e controlar os termos da separacao funcional, do que esperar
pela adopcao de uma nova lei que iria forcar tal separacdo.
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