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No dia 13 de Novembro, o colégio de Comissarios aprovou finalmente
a proposta legislativa da Comissao relativa a revisao do quadro regulatério
das comunicacoes electrénicas.

Envoltas até a ponta final em grande polémica, muitas das propostas de
Viviane Reding foram alvo de violentas criticas por parte de cinco Direccoes
Gerais - entre as quais a DG Concorréncia da Comissaria Kroes - o que
exigiu alteracdes de ultima hora no que se refere a algumas das medidas
mais emblematicas, entre as quais o novo “remédio” de obrigacdo de separa-
¢cdo funcional entre as operacdes grossista e retalhista do operador incumbente.
A proposta da Comissdo é composta por sete documentos, 0os mais
importantes dos quais irdo ser abordados em mais detalhe nesta Newsletter.
Séo eles: (i) duas Directivas (que alteram a Directiva-Quadro, a Directiva
Acesso, a Directiva do Servico Universal e a Directiva Privacidade), um
Regulamento (que estabelece a nova Autoridade Europeia), a
Recomendacdo sobre os Mercados Relevantes (e respectiva Exposicao de
Motivos) e o Relatdrio de Impacto (e respectivo sumario executivo).
Todas as propostas que fizeram parangonas nos jornais acabaram por
ser incluidas na versdo final agora aprovada, ainda que com alteracdes
de compromisso destinadas a garantir a sua aprovacao pelo colégio de
Comissarios: da criacdo de uma nova Autoridade Europeia a liberalizacao
do espectro, do alargamento dos poderes de veto da Comissao a reducéo
drastica do niimero de mercados regulados, da regulaco das redes de
nova geracdo a separacao funcional, todas estas alteracdes irdo agora
ser discutidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho ao abrigo do
mecanismo de co-deciséo.

A Comissdo espera que a versao final dos documentos que integram a
Revisao 2006 seja aprovada entre 2008 e 2009 e que a nova versao das
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Finalmente a tao esperada proposta!

Directivas seja transposta para a legislacdo nacional dos Estados-membros
até 2010, devendo regular o sector até pelo menos 2015.

Ja a versdo revista da Recomendacdo da Comissao sobre os Mercados
Relevantes tera efeito imediato, sendo aplicavel apds a respectiva
publicacéo no Jornal Oficial da Unido Europeia, que devera ocorrer até
ao final do ano.

Entretanto o Conselho Europeu que teve lugar no dia 29 de Novembro,
presidido por Portugal, discutiu as propostas da Comissao. Embora o
Conselho tenha concordado com os respectivos objectivos, diversos
Estados-membros suscitaram duvidas sobre alguns aspectos daquelas
propostas, em especial sobre a criacdo de uma nova agéncia europeia
destinada a funcionar como “Regulador Europeu”.

Comecou assim o processo formal de discussao e aprovacao das novas
regras que irdo regular um sector que, em 2006, valia € 649 bilhdes, registou

um investimento de € 47 bilides e representou 2% do PIB da Uniao.




A NOVA LISTA DE MERCADOS RELEVANTES

Mercados Regulados reduzidos de 18 para 7 mercados

A tdo esperada nova versao da Recomendacao
da Comisséo sobre os Mercados Relevantes foi
aprovada pela Comissdo no dia 13 de
Novembro, e é o tnico documento da “Revisao
2006" que terd efeito imediato.

A Recomendacéao é acompanhada de uma longa
Exposicdo de Motivos que fornece indicacdes
sobre as razdes que levaram a manutencao de
certos mercados na lista de mercados susceptiveis
de regulacdo e a eliminacao de outros.
Naquilo que a Comissdo apresenta como um
enorme passo no sentido da “desregulacao” do
sector, a nova Recomendacao reduz de 18 para
7 os mercados susceptiveis de regulacdo. Sao
eliminados todos os mercados retalhistas
(anteriores mercados 3 a 7) com excep¢édo do
mercado de acesso a rede telefonica fixa. No que
se refere aos mercados grossistas, sao eliminados
os mercados: dos servicos de transito (anterior
mercado 10), dos segmentos de transito de circuitos
alugados (anterior mercado 15), do acesso e
originacdo de chamadas em redes méveis (0 céle-
bre mercado 15) e ainda do roaming e dos servicos
de radiodifuséo (anteriores mercados 17 e 18).
Outra alteracdo importante ocorreu no mercado
grossista de desagregacao do acesso local (anterior
mercado 11): a referéncia ao par de cobre foi
removida, passando assim aquele mercado a
abranger também acessos locais de fibra.
Contrariamente ao que chegou a estar previsto,
0 ambito do mercado da terminacao em redes
moveis ndo foi alargado aos dados (nomeadamen-
te SMS e MMS), mantendo-se assim limitado as
chamadas vocais, no que é visto como mais uma
vitéria do lobby mével, a par da eliminacdo do
“mercado dos MVNOs” (o anterior mercado 15).
Apesar desta reducdo drastica do numero de
mercados regulados, na prética, a maior parte
das Autoridades Reguladoras Nacionais (ARN)
tera de analisar muito mais do que 7 mercados,
uma vez que, nos termos da Recomendacao, as
ARN terdo de proceder a novas analises de cada
mercado, com vista a determinar se as obrigacdes
regulamentares existentes deverdo ser mantidas
ou eliminadas, independentemente de o mercado
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em causa ter sido ou ndo removido da lista de
mercados regulados.

Isto significa também que esté longe de ser claro
quando se procedera ao levantamento das obriga-
cdes que actualmente se encontram impostas nos
mercados que sairam daquela lista, como é o
caso de quase todos os mercados retalhistas.
A Exposicdo de Motivos que acompanha a nova
versdo da Recomendacao inclui também uma
abordagem interessante de alguns temas que
estdo na ordem do dia: (i) a definicdo de mercados
sub-nacionais (segmentacao geogrdfica), (i) a
inclusdo das redes de cabo no mercado de acesso
em banda larga e (iii) a inclusdo de servicos
baseados em VDSL no mercado de acesso em
banda larga.

No que se refere ao primeiro tema, a Comissao
afirma que examinara a possibilidade de emitir
guidelines sobre as condicdes em que as ARN
poderdo segmentar o mercado nacional em
diversos mercados geograficos consoante o grau
de concorréncia de infra-estruturas que se
verifique, mas ndo avan¢a com qualquer prazo
para o fazer. Note-se que a Ofcom, no segundo
round da andlise do mercado relevante de acesso
em banda larga que estd a levar a cabo, propde-
se definir trés mercados geograficos separados e
suprimir as obrigacdes regulatdrias anteriormente
impostas a British Telecom (BT) nas “regides ULL"
em que haja concorréncia entre mais de duas
infra-estruturas (as quais cobrem cerca de 50%
da populacdo) e suavizar aquelas obrigacdes nas
regides em que haja uma infra-estrutura de rede
(ULL ou cabo) concorrente com a da BT.
Quanto a inclusdo das redes de cabo no mercado
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fixa - e elimina cinco mercados grossistas

de acesso em banda larga, trata-se de uma
disputa antiga entre a Comissao e alguns
Reguladores (entre as quais a Anacom), tendo
a Comissao consistentemente manifestado
discordar com a referida incluséo. Nunca a tinha
porém vetado dado que, nas situacdes em causa,
a mesma ndo tinha impacto na designacéo da
entidade detentora de PMS. No entanto, quando
a ARN de Malta (MCA) decidiu incluir o cabo
no mercado de acesso em banda larga e em
consequéncia, designar o operador incumbente
e o operador dominante de cabo, como
detentores de posicdo dominante conjunta, a
Comissao usou mesmo o seu direito de veto e
forcou a MCA a rever a decisdo. Na Exposicao
de Motivos, a Comissao continua a considerar
que o cabo nao constitui uma substituto grossista
ao acesso DSL, indicando porém que, onde a
presenca de cabo exerca pressao competitiva
sobre o fornecedor de DSL, a mesma deve ser
tida em conta para avaliar se o operador
incumbente tem PMS no mercado grossista de
acesso em banda larga.

Relativamente ao tema quente da inclusao ou
ndo de servicos baseados em VDSL no mercado
de acesso em banda larga (a questdo das “férias
regulatorias”), a Comisséo fornece algumas
indicacdes sobre as condicdes em que aquela
inclusao se verifica, mas passa a bola as ARN,
as quais deverao “analisar o assunto em detalhe
a luz das circunstancias nacionais”.

Os Novos Mercados Relevantes

,Clgtriggg M/::?cuai}o Mercado Relevante

le2 1 Acesso a rede telefénica publica num local fixo

8 2 Originagdo de chamadas na rede telefénica fixa

9 3 Terminacdo de chamadas na rede telefdnica fixa

11 4 Acesso (fisico) a infraestrutura de rede de acesso (incluindo acesso desagregado
total ou parcial)

12 5 Acesso em banda larga (compreende acesso virtual / ndo fisico) a rede de acesso,
incluindo acesso bitstream

13 6 Segmentos de terminacao de circuitos alugados

|16 7 Terminacao de chamadas vocais em cada rede movel




NOVOS REMEDIOS E NOVOS

COMISSAO

Comissdo alarga o seu poder de veto aos “remédios”

Nos termos da actual redaccdo da Directiva
Quadro, a Comissao Europeia apenas pode vetar
as decisdes das Autoridades Reguladoras
Nacionais (ARN) em dois casos particulares:
definicao de mercados relevantes fora da lista
constante da Recomendacéo e designacao ou
ndo de uma entidade como detentora de PMS.
Se e quando a nova versao da Directiva Quadro
for aprovada, a Comissao podera também passar
a exercer o seu direito de veto relativamente as
obrigacdes regulamentares que as ARN se
proponham impor. De acordo com a Comissao,
este alargamento justifica-se em virtude de as
diversas ARN nao virem determinando quais os
remédios cuja imposicao é adequada, de uma
forma consistente e harmonizada, mesmo quando
as condicoes de mercado sao idénticas. A
Comissao considera que esta circunstancia além
de pdr em causa a realizacao do mercado interno,
ndo assegura um adequado /level playing field
entre os operadores dos diversos paises da Unido

Europeia, pelo que a situacao tem de ser resolvida.
Caso a Comissao decida vetar um remédio, tera
primeiro de consultar o “Regulador Europeu” e
levar na maxima linha de conta a opinido desta
nova Autoridade Europeia. A ARN teré depois 3
meses para alterar o remédio vetado e, se a
Comissao voltar a discordar do novo remédio
proposto, a Comissao podera substituir-se a ARN
e decidir qual o remédio adequado.
Também novo na lista de remédios a disposicao
das ARN é a muito polémica obrigacdo de
separacdo funcional dos elementos da rede de
acesso local do operador incumbente. Face a
violenta reac¢do de algumas Direc¢des Gerais
(nomeadamente a da Concorréncia, da Comissa-
ria Kroes) os termos em que esta obrigacdo pode
ser imposta foram alterados na ultima versao da
proposta, reforcando assim o seu caracter
excepcional - este remédio s6 pode ser imposto
se for demonstrado que a imposicao de outras
obrigacdes grossistas nao resolveu os problemas

Indice
Com o apoio de uns-e a oposi¢do de outros, a
Comissdo ndo so alargoures seus poderes, como

fez entra na lista dos remédios-a separacdo
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concorrenciais em causa e que estes, ndo s6 sao
importantes e persistentes, como afectam diversos
mercados de produtos ou servicos. Por outro
lado, a imposicdo desta obrigacdo tem de ser
autorizada pela Comisséo e acompanhada de
uma avaliacdo do respectivo impacto sobre a
entidade afectada, os incentivos ao investimento,
os consumidores e os concorrentes. Se a
Comisséo, apos consulta ao “Regulador Europeu”,
nao autorizar a separacdo funcional, ndo podera
a mesma ser imposta pela ARN.

Resta agora saber que alteragdes sofrerdo ainda
estas propostas da Comissdo ao abrigo do
processo de co-decisdao do Parlamento e do
Conselho, que em breve sera iniciado.

EECMA, O REGULADOR EUROPEU

Chegard a nova Autoridade a ver a luz do dia?

Chama-se EECMA (European Electronic
Communications Market Authority) e é a nova
Autoridade que a Comisséo pretende criar para
funcionar como uma espécie de “Regulador
Europeu” e garantir consisténcia e harmonizacao
na aplicacdo das regras do sector em toda a
Europa. A EECMA sera composta por
representantes de todas as Autoridades
Reguladoras Nacionais (ARN) e devera substituir
tanto o ERG (European Regulators Group) como
a ENISA (European Network Security Agency).
0 principal papel da nova Autoridade seré o de
emitir opinides em todas as matérias
relacionadas com o sector. No entanto, a
Comissao pretende que a EECMA tenha alguns

poderes que hoje estdo confiados
exclusivamente as ARN. Assim, por exemplo, se
uma ARN nao concluir a analise de um mercado
relevante no prazo fixado na nova verséo da
Directiva Quadro (dois anos apds a analise
anterior ou um ano ap6s a adopcao de uma
versdo revista da Recomendacao), a EECMA
pode substituir-se a ARN, analisar o mercado
nacional em causa, designar eventuais
operadores detentores de PMS e impor os
remédios que considere adequados.
Além disso, a EECMA tera um importante papel
quer em matéria de espectro radioeléctrico,
quer de numeracéo.

A criacao da EECMA é porém um tema que esta

A criacdo da EECMA é um dos aspectos mais
polémicos da proposta da Comissdo e hd muitos

Estados-membros cépticos acerca das suas
vantagens

a gerar muita polémica e, na reunido do
Conselho Europeu do dia 29 de Novembro,
muitos Estados-membros mostraram-se cépticos
acerca das suas vantagens. A este questdo nao
sera alheio o facto de, nos termos da proposta
da Comissao, se prever que a EECMA venha a
ter um staff de 135 membros a partir do 3° ano
de funcionamento e um orcamento que, sendo
de mais de € 10 milhdes no primeiro ano,
atingird quase € 28 milhdes 2 anos depois.
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Comissao contra assimetria movel

A Comissao manifestou-se contra a assimetria das tarifas de terminacao
mével que a Anacom se propde re-introduzir em Portugal, tendo
solicitado ao Regulador que reconsidere a sua posicdo. Nos seus
comentdrios ao projecto de decisdo da Anacom, a Comissdo afirma
que as tarifas de terminacao devem ser simétricas e que a assimetria
exige uma justificacdo adequada. Numa aluséo ao facto de a Optimus
ter entrado no mercado ha quase 10 anos, a Comissdo observa ainda
que a persisténcia de uma tarifa de terminacdo mais elevada nao é
justificada apos um periodo longo o suficiente para o operador se
adaptar as condicdes do mercado e tronar-se eficiente.

Ofcom leiloa espectro

A Ofcom decidiu leiloar espectro radioeléctrico na banda dos 1452-
1942 MHz (a chamada “Banda L"), por forma a permitir a disponibilizacdo
de mobile TV e outros servicos como radio digital e acesso a banda
larga no Reino Unido. Com vista a garantir que os vencedores poderao
utilizar a tecnologia que desejarem e oferecer os servicos que entenderem
sobre o espectro obtido, a neutralidade tecnoldgica do espectro e a
neutralidade do tipo de servicos a oferecer serdo a pedra de toque do
leildo, que se espera arranque no segundo trimestre de 2008.

Portabilidade em 2 horas

De acordo com as novas regras impostas pela Ofcom, os operadores
moveis terdo, a partir de Setembro de 2009, apenas 2 horas para
concluir a portabilidade do niimero sempre que um cliente mude de
operador. Recorde-se que a Ofcom havia ja reduzido a “janela da
portabilidade” de 5 dias para 2 dias (teis.

Dividendo digital

Apds um més de discussdes e um aceso debate entre 3.000
representantes de 150 paises, a WRC (World Communications
Conference) deu o seu acordo a que uma parte das frequéncias UHF
que serao libertadas com o switch-off da televisao analdgica (o célebre
“dividendo digital”) sejam usadas para o servico de mobile TV, tendo
sido alocados para o efeito os canais 61-69 (790-862 MHz). Ganhou
assim a faccao defendida por paises com Franca e Reino Unido, 2 dos
5 paises europeus que foram favoraveis a solucdo.
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Servico Universal - Telef6

contribuiu em muito a crescente interdependéncia entre S X
e moveis. A CMT lancard agora uma consulta publica para determmar
que operadores deverao contribuir para o financiamento do Fundo de
Compensacdo do SU. A semelhanca do que ocorreu nos demais paises
em que o operador do SU é compensado, espera-se que tanto
operadores fixos como moveis sejam chamados a contribuir.

IPTV a crescer

A Multimedia Research Group (MRG) reviu em alta as suas estimativas
de crescimento da IPTV, considerando agora que o nimero de
subscritores de IPTV em todo o mundo devera passar dos actuais 13,5
milhdes para mais de 72 milhdes em 2011. Para estas previsdes mais
optimistas contribuiu o sucesso que se espera que a IPTV alcance na
China, na india e na Coreia do Sul. Para a MRG, a Verizon devera ser
o maior fornecedor de IPTV em 2011.

Vodafone compra Tele2

A Comissao Europeia deu luz verde a compra, pela Vodafone, das
subsidiarias italiana e espanhola da Tele2. A Tele2 Italia tem cerca de
2,6 milhdes de clientes, dos quais 400 mil sao de banda larga e a Tele2
Espanha tem mais de 500 mil clientes, metade dos quais no mercado
de banda larga. A Vodafone da assim mais um passo na execucao da
sua anunciada estratégia de oferecer banda larga em todos os grandes
mercados europeus.

Moveis no ar

A Comissao ja apresentou uma nova versao do seu projecto de decisao
sobre as condicdes harmonizadas de uso de espectro para servicos de
comunicacoes moveis a bordo de avides, estando assim cada vez mais
perto a data em que os europeus poderao usar o telemével em pleno
voo. A Comissdo propde o uso da banda GSM 1710-1785 MHz para
o uplink e da banda 1805-1880 para o downlink, numa base néo prote-
gida. As frequéncias em causa deverdo ficar disponiveis para os referidos
servicos no prazo de 6 meses apos a entrada em vigor da Decisdo.
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