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Apos termos tido a oportunidade de analisar em maior detalhe o projecto
do Decreto-Lei do Governo que visa combater o planeamento fiscal
abusivo, e ndo sem que refiramos ser ja vaticinado por muitos que este
projecto podera vir a ser objecto de veto politico do Presidente da
Repuiblica, entendemos que revestiria utilidade darmos o nosso contributo
para a adequada analise e discussao do tema.

Na sua esséncia, este projecto pretende estabelecer para as entidades
que prestem servicos de apoio, assessoria, aconselhamento, consultoria
ou andlogos no dominio tributario - relativos a determinacdo da situacéo
tributdria ou ao cumprimento de obrigacdes tributrias de clientes ou de
terceiros, ou para os beneficidrios desses mesmos servicos - determinados
deveres de comunicacao, informacao e esclarecimento a Administracao
Tributdria (AT) de esquemas propostos, estratégias recomendadas, actos
aconselhados ou actuacdes empreendidas das operacdes e transaccoes
cuja finalidade, exclusiva ou predominante, seja a obtencao de vantagens
fiscais em sede de IRS, IRC, IVA, IMI, IMT e Imposto do Selo.

Em primeira instancia, convém analisar, com rigor e atencao, o teor da
autorizacdo legislativa prevista na Lei que aprovou o Orcamento do
Estado (OE) para 2007, habilitando o Governo a consagrar este tipo de
medidas. Com efeito, tal autorizacdo prevé, de forma expressa, que a
mesma se destina a permitir a consagracdo de medidas de caracter
preventivo ao planeamento fiscal agressivo, ou seja, ao planeamento
fiscal abusivo do direito, conducente a praticas de evasao fiscal.
Adicionalmente, refere igualmente que o Governo deverad estabelecer as
referidas medidas, em consonancia com experiéncias recentes de outros

paises, referindo-se em nossa opinido ao Finance Act do Reino Unido,
ordenamento juridico que j& consagrou um regime idéntico ao que agora
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Planeamento Fiscal “Abusivo”?

Tiago Marreiros Moreira

o Governo pretende instaurar, e ao qual, no ambito das discussoes do
OE para 2007, por diversas vezes o Governo fez referéncia. Ora, a nosso
ver, este aspecto podera afigurar-se particularmente relevante para
interpretar adequadamente o anteprojecto recentemente divulgado,
designadamente caso o mesmo seja levado por diante com a actual
redaccdo.

Ao analisar o corpo do anteprojecto, o primeiro artigo com que nos
deparamos, e a nosso ver, porventura o mais importante, é o que define
0 Objecto do futuro diploma. Nele se define, de forma clara e expressa
- como alis teria de ser, porquanto o objecto deste diploma tera de se
limitar ao previsto no ambito da autorizacdo legislativa habilitante do
mesmo, sob pena de estar ferido de inconstitucionalidade - ser objecto

deste diploma o combate ao planeamento fiscal abusivo.




Deste modo, em nossa opinido, este diploma
apenas devera prever medidas com vista a obviar
ao denominado “planeamento fiscal ilicito e
ilegal”, ou seja, aquele “planeamento fiscal” em
que exista abuso do direito ou evasao fiscal, sem
que alguma vez esteja em causa o, a nosso ver,
verdadeiro planeamento fiscal, aquele em que o
contribuinte visa, com absoluta legitimidade e,
nalguns casos até em obediéncia aos principios
da mais adequada gestao, procurar a solucdo
legal que lhe seja fiscalmente mais eficiente. Dito
isto, & com estranheza que se constata, ao analisar
a disposicao deste anteprojecto que define o
respectivo Ambito, que o legislador parece ter
rapidamente olvidado as balizas que haviam sido
definidas na autorizacao legislativa concedida e
no Objecto deste anteprojecto.

Com efeito, prevéem-se, a nosso ver
erroneamente e de forma pouco precisa, no
ambito das operacoes sujeitas aos deveres de
comunicacao, informacdo e esclarecimento, para
além das operacdes de planeamento fiscal ilicito
ou abusivo, igualmente as operacoes de
planeamento fiscal licito, nelas se incluindo as
operacdes, planos, projectos, propostas, conselhos
ou instrucdes que determinem, ou se espere que
determinem, a obtencao de uma vantagem fiscal,
considerando-se, para esse efeito, a reducao,
eliminacdo ou diferimento temporal de imposto,
ou a obtencéo de beneficio fiscal que nao se
alcancaria, no todo, ou em parte, sem a sua
utilizacdo. Considera-se ainda como situacdes de
planeamento fiscal sujeito aos mencionados
deveres, independentemente do respectivo maébil,
as operacdes que envolvam entidades sujeitas a
regimes fiscais privilegiados e operacoes
financeiras ou sobre seguros.

Outro dos aspectos que se nos afigura menos
conseguido neste anteprojecto é a aparente
pretensao de se estabelecer um dever de
comunicacao excessivamente oneroso, detalhado
e burocratizado, eventualmente indiciador do
impeto da AT de conhecer exaustivamente, mas
em nosso entender abusivamente, as solucoes
legais fiscalmente eficientes que legitimamente
sdo usadas e pagas pelos contribuintes, de modo
a, de forma rapida e gratuita, aceder a informacao
e conhecimento que, de outro modo, teria
dificuldade em obter face as limitacdes de meios
e recursos com que sempre se depara.
No que respeita as entidades obrigadas ao dever
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de comunicacdo, optou-se igualmente por uma
formula abrangente, sujeitando a0 mesmo as
instituicoes de crédito e demais instituicoes
financeiras, os revisores oficiais de contas, as
sociedades de revisores oficiais de contas e outras
entidades que prestem servicos de contabilidade,
os solicitadores e sociedades de solicitadores, os
advogados e sociedades de advogados, quando
actuem como “promotores de esquema de
planeamento fiscal”.

Relativamente aos solicitadores e sociedades de
solicitadores, aos advogados e sociedades de
advogados, prevé-se uma exclusdo do referido
dever de comunicacao nas situacdoes em que o
planeamento fiscal tenha sido por si conhecido
“no contexto da avaliacdo da situacdo juridica
do cliente, no ambito da consulta juridica, no
exercicio da sua missdo de defesa ou
representacdo do cliente num processo judicial,
ou a respeito de um processo judicial, incluindo
o aconselhamento relativo @ maneira de propor
ou evitar um processo, quer as obrigacoes sejam
obtidas antes, durante ou depois do processo”.
Importa analisar esta norma cuidadosamente, ja
que a mesma parece apenas pretender consagrar
uma exclusdo dos deveres de comunicacdo por
estas entidades nas situacdes em que o referido
tipo de planeamento nao é proposto pelas
mesmas, ou seja, quando estas ndo actuam como
“promotores de esquema de planeamento fiscal”.
A confirmar-se esta interpretacdo, ndo se
vislumbra que haja qualquer tratamento favorével
do dever de sigilo destas classes profissionais.
Na verdade, esta interpretacao podera ser mesmo
aquela que se revela mais adequada ao Objecto
previsto neste diploma (combate ao planeamento
fiscal agressivo ou abusivo), porquanto, em regra,
apenas para os advogados e solicitadores se
encontra legalmente prevista a possibilidade de,
em obediéncia ao seu dever de sigilo profissional,
nao divulgarem a quaisquer entidades operacdes
que impliquem préticas de abuso do direito ou
evasdo fiscal por parte dos seus clientes, mesmo
naqueles casos em que as mesmas possam
revestir a pratica de um crime.

Acresce referir que quando o “esquema de
planeamento fiscal” ndo tiver sido objecto de
concepcao, proposta ou divulgacdo por um dos
promotores acima mencionados, ou quando o
promotor seja ndo residente, competira ao
contribuinte beneficiario do dito esquema o
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Nédo esta compreendido no dever de
comunicacdo qualquer indicacao
nominativa ou identificativa dos clientes

cumprimento desse dever de comunicacdo. A ter
vencimento a nossa interpretacao do objecto
deste diploma, a existéncia do mesmo carecera
de sentido, ja que ndo se afigura crivel que os
contribuintes que pratiquem planeamento fiscal
abusivo venham a dar conhecimento dessas
situacoes a AT em seu proprio prejuizo.
N&do podemos ainda deixar de dar particular
destaque ao facto de se prever expressamente
neste diploma que nao esta compreendido no
dever de comunicacao qualquer indicacdo
nominativa ou identificativa dos clientes
relativamente aos quais tenha sido proposto o
esquema de planeamento fiscal ou que o tenham
adoptado (referéncia que, naturalmente, apenas
faz sentido quando esse dever é cumprido pelos
promotores), o que, a confirmar-se, parece indicar
que a AT pretende essencialmente com este
diploma apropriar-se do know-how que os
promotores péem ao servico dos seus clientes
em matéria de planeamento fiscal, ndo sendo
sua preocupacdo conhecer os beneficidrios desse
mesmo planeamento.

0 incumprimento dos deveres estabelecidos neste
anteprojecto sera punivel com coimas de valor
bastante avultado e que se antevéem de dificil
aplicacao aos casos concretos, varidveis entre €
1.000 e € 50.000 ou € 5.000 e € 100.000 para a
falta de comunicacdo ou comunicacao fora do
prazo legal, consoante o obrigado este dever se
trate de promotor pessoa singular ou colectiva,
e entre € 250 a € 40.000 ou € 500 a € 80.000
para a falta de comunicacdo ou a comunicacdo
fora do prazo legal por parte do dliente utilizador.
Em virtude do exposto, aguardamos com
serenidade e curiosidade a evolucao que este
tema ird ter, na expectativa de que, com os
contributos ja oferecidos por vérias entidades,
possam vir a ser melhorados ou precisados alguns
dos aspectos acima apontados, afastando este
diploma do caminho sinuoso a que a actual
redaccdo parece conduzir, o qual, a nosso ver,
poderéd em dltima instancia levar a eventuais
inconstitucionalidades e ao desrespeito pelo
previsto na lei habilitante de autorizacao
legislativa.



IVA
Qual Papel?

Catarina Belim

A Portaria n.° 1370/2007, de 19 de Outubro, vem
regulamentar uma medida aguardada hd, pelo menos,
dez meses por muitos agentes econémicos: a
concretizacdo do processo de arquivo de documentos
fiscalmente relevantes em suporte electronico.

0 conceito é simples, mas faltava-lhe a regulamentacéo
agora publicada: todas as facturas e documentos
equivalentes, taloes de venda e documentos fiscalmente
relevantes emitidos por um determinado agente
economico, quando processados por computador,
podem ser arquivados em suporte electrénico em vez
do tradicional arquivo em suporte papel.

A concretizacdo das condicdes a observar na emissao

IRS

O Desporto e 0s Impostos

Pedro Manuel

Jogos olimpicos, campeonatos do mundo e europeus
de futebol, 0 que tém todos estes eventos em comum?
Aresposta é simples: Impostos!

De Saltillo & Coreia, passando por Lisboa e aterrando
na Austria-Suica, para o Euro 2008, em todos estes
eventos questionou-se a forma como iriam ser
atribuidos, e tributados, os prémios de participacao
dos atletas portugueses presentes nessas grandes
competicdes. Mesmo internamente muito se falou e
escreveu, no inicio do presente ano futebolistico, sobre
aforma de tributacdo dos futebolistas profissionais de
futebol e das suas reivindicacdes por rendimentos
“liquidos de impostos”.

Na sequéncia de todos estes eventos, a Proposta do
Orcamento do Estado para 2008 (OE 2008) antevé
alteracdes ao artigo 12.° do Cddigo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que consis-
tem na previsao expressa de exclusdo de tributacdo
dos prémios atribuidos aos desportistas com deficiéncia
e na exdusao de tributacdo das bolsas dos desportistas
de alto rendimento, bem como das bolsas de formacao
de outros desportistas até ao montante anual igual a
cinco remuneracdes minimas mensais.

Esta proposta de alteracbes vem, por sua vez, no segui-
mento da aprovacdo, no inicio do presente ano, da

e conservacdo dos ficheiros informaticos permitira
aos agentes econdmicos simplificar a estrutura
administrativa e operacional de suporte a emissao
de documentos em papel, desocupar locais destinados
a arquivo e reaproveitar tais espacos para o
desenvolvimento de outros fins, reduzir custos
associados a aquisicdo dos materiais necessarios
para a emissao de documentos em suporte papel,
tornar mais eficaz e célere o processo de facturacdo.
A portaria tem ainda um especial interesse para
agentes economicos cuja sede esteja localizada fora
de Portugal: permite que, uma vez cumpridos os
requisitos nela enumerados (e mediante autorizacdo

Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto que
alterou, entre outros aspectos, o anterior conceito de
“alta competicao” pelo conceito de “alto rendimento”,
0 que automaticamente alargou o ambito da incidéncia
da delimitacdo negativa, prevista no artigo 12.° do
Cadigo do IRS, nao apenas a treinadores mas também
a técnicos e arbitros nos mais altos escaldes
competitivos, a nivel nacional e internacional.
Importa salientar que a clarificacao da exclusdo de
tributacdo sobre bolsas atribuidas a atletas de alto
rendimento, no ambito da proposta do OE para 2008,
€ um facto digno de relevo, contudo todo um conjunto
de questdes, de indole fiscal, continuam ainda sem
resposta, como por exemplo:

(@) Qual é a ratio, o fim que o legislador pretendeu
atingir, com a exdusao de tributacéo de determina-
do tipo de rendimentos auferidos por atletas de
alto rendimento? Proteccdo de uma carreira de
desgaste rapido? Atribuicao de um “prémio” a
desportistas que contribuiram para a projeccdo
do nome e imagem de Portugal no exterior?
Caso estejamos perante uma protec¢ao de uma
carreira de desgaste rapido porque ndo estender
este regime a, por exemplo, bailarinos profissionais?
Se a resposta for a “atribuicdo de um prémio pela

da Direccdo-Geral dos Impostos nos casos em que
se pretenda o arquivo fera do territorio da Comunida-
de Europeia), os documentes fiscalmente relevantes,
referentes a operacdes em Portug
fora deste territorio em suporte electrénico.

Estdo assim criadas as condicdes para que um niimero
crescente de empresas adira as vantagens do
arquivamento electronico, procedimento esse que,
em conjugacdo com a implementacao do sistema
de facturacdo electronica, permitird, verdadeiramente,
a desmaterializacdo do processo de emissao de
facturas e a substituicdo do papel por informacao
conservada tecnoldgica e virtualmente.
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projeccao do nome e imagem de Portugal no
exterior”, este “beneficio fiscal” tera que ser, obriga-
toriamente, alargado a arquitectos, fadistas, musicos
e outros que contribuem para o nome de Portugal
além fronteiras.

(b) Incongruéncias entre a lei fiscal e a Lei de Bases
da Actividade Fisica e do Desporto, que no seu
artigo 48.° sugere a elaboracdo de um regime
fiscal especial para a tributacao de agentes
desportivos, devido a natureza da profissao de
desgaste rapido a que se encontram sujeitos.
Todavia, a actual proposta do OE para 2008 parece
afastar-se da ideia de aprovacao de um regime
fiscal especial aplicavel aos agentes desportivos.

Porqué esta preocupacéo crescente com a criacdo de

novas regras juridicas aplicadas ao desporto e a agentes

desportivos? A resposta parece também simples: um
estudo apresentado em 2006 indica que o desporto,
na acep¢ao mais lata, gerou um valor acrescentado
de 407 mil milhdes de euros em 2004, representando

3,7 % do PIB da UE, e criou emprego para 15 milhdes

de pessoas, ou seja 5,4 % da mao-de-obra (dados

apresentados no Livro Branco sobre o Desporto
apresentado pela Comissdo das Comunidades

Europeias no passado més de Julho).
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8 de Outubro
Arbitragem no Processo Tributdrio

Visando reduzir o nimero de pendéncias judiciais nos tribunais tributérios,
deu entrada na Assembleia da Republica um projecto legislativo em que se
pretende permitir o recurso a tribunal arbitral em matérias respeitantes a
beneficios fiscais ao investimento de natureza contratual. O interessado que
pretenda recorrer a arbitragem pode exigir da Administracao Fiscal a celebracao
de compromisso arbitral (a constar de despacho do Ministro das Financas a
proferir no prazo de 30 dias contado da data da apresentacao do respectivo
requerimento) com efeito suspensivo dos prazos de que dependa a utilizacdo
dos meios processuais proprios da jurisdicao tributdria.

10 de Outubro
Pagamento Especial por Conta

A Administracao Fiscal veio, através da informacao vinculativa emitida no proc.
n.° 2809/06, esclarecer que o sujeito passivo nao tera que efectuar o pagamento
especial por conta do exercicio em causa, quando cesse a sua actividade antes
do termo do prazo para entrega da segunda prestacdo do pagamento especial
por conta (final de Outubro) desse ano. Caso a actividade nao tenha cessado
até ao final de Outubro, é devido o pagamento de ambas as prestacdes do
pagamento especial por conta, até ao fim do prazo de pagamento da segunda.

11 de Outubro
Area Fiscal da VdA distinguida

A Area Fiscal da Vieira de Almeida & Associados foi considerada entre as
melhores nesta drea de prética, ao constar no tier 1 do ranking para 2008 da
International Tax Review, do Legal Media Group, uma das mais prestigiadas
publicagdes fiscais a nivel mundial.

11 de Outubro

Tributacdo de mais-valias de imoveis auferidas por
ndo-residentes

Considerou o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TICE) que a
distincao feita pelo Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), no que tange a tributacao de mais-valias, entre residentes e
ndo residentes é contraria a legislacdo comunitaria. Com efeito, o artigo 43.°
do Cddigo do IRS dispde que o montante das mais-valias realizadas por
residentes aquando da alienacao de bens iméveis em Portugal é apenas
considerado em 50% do seu valor. Ao invés, os nao residentes, nas mesmas
circunstancias, estao sujeitos, nos termos do artigo 72.°, a uma taxa especial
de 25% incidente sobre a totalidade do saldo relativo as mais-valias imobiliarias,
0 que da corpo, segundo o TICE, a uma restricdo aos movimentos de capitais,
proibida pelo artigo 56.° do Tratado da Comunidade Europeia.

12 de Outubro
Standard Audit File for Tax Purposes — SAFTP-PT

A Administracdo Fiscal disponibilizou o ficheiro normalizado para exportacao
de dados ou SAFTP-PT (“Standard Audit File for Tax Purposes - Portuguese
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de registos contabilisticos, num formato legive
independentemente do programa utilizado, sem afectar a e
base de dados do programa ou a sua funcionalidade.

e comum (“XML"),
ytura interna da

16 de Outubro
Dividas Fiscais de 2003

A Administracao Fiscal determinou o levantamento de todas as situaces de
divida fiscal relativamente ao ano de 2003, as quais prescrevem no final do
presente ano. Dado o risco de prescricao das dividas antes de desencadeado
0 processo de pagamento coercivo, foi determinado que a partir de 17 de
Dezembro as notificacdes passarao a ser pessoais.

17 de Outubro
Penhoras de bens - antecipacdo do regime proposto

A Administracao Fiscal deu instrucdes aos servicos tributérios para que estes
comecem a recorrer a procedimentos de execucdo de penhoras (mais céleres
e informatizados), previstos na proposta de Or¢amento de Estado para 2008,
antecipando assim a eventual aprovagdo desta proposta.

31 de Outubro

Lider da Area Fiscal VdA no Congresso da Unido
Internacional de Advogados

Tiago Marreiros Moreira participou, na qualidade de Vice-Presidente da Comissao
Fiscal, no 51.° Congresso da Unido Internacional de Advogados, realizado em
Paris entre 31 de Outubro e 4 de Novembro de 2007.

Gestor de Conta

0 Ministro das Financas anunciou a intencao de melhorar a relacao entre a
Administracao Fiscal e o contribuinte, nomeadamente através da criacao de
uma central de reclamacdes e de uma especializacdo no atendimento dos
contribuintes, recorrendo a criacao de um “interlocutor privilegiado”, préximo
da figura do gestor de conta.

Calendario Fiscal - Novembro 2007

Imposto | Obrigacéo

12 |IVA Regime mensal - envio da declaragéo periddica (e seus
anexos) referente ao més de Setembro de 2007 e paga-
mento do IVA que seja devido

15 |IVA Regime trimestral - envio da declaragdo periodica (e seus

anexos) referente ao 3° trimestre de 2007 e pagamento
do IVA que seja devido

15 | Seg. Social | Entrega das contribuicoes referentes ao més anterior
20 |IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior
20 |Selo

Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior
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