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Perante a crise dos mercados financeiros e os seus reflexos na economia em geral,
0 Governo tem vindo a salientar a necessidade de se promover a eficiéncia e a
competitividade das empresas portuguesas, nomeadamente no que se refere as
Pequenas e Médias Empresas (PME). Neste sentido, é com alguma perplexidade
que tomamos conhecimento de algumas das recentes medidas em sede fiscal,
como é o caso da alteracdo ao artigo 114.° do Regime Geral das Infraccdes Tributarias
(RGIT), introduzida pelo Orcamento do Estado para 2009.

Nos termos daquela alteracdo, passardo a ser puniveis como falta de entrega da
prestacdo tributdria, entre outras, a falta de entrega, total ou parcial, ao credor
tributdrio do imposto devido que tenha sido liquidado ou que devesse ter sido
liquidado em factura ou documento equivalente.

A este respeito, pese embora o Ministério das Financas e da Administracao Puablica
ter esclarecido que estara em causa tao-somente a dlarificacdo do escopo do artigo
114.° do RGIT, é nossa conviccao que estamos perante uma verdadeira ampliagao
do ambito daquela norma, a qual configura um lamentével retrocesso na neutralidade
que se havia previamente reforcado no que tange ao regime sancionatdrio aplicavel
em sede de IVA.

Com efeito, perante a distorcdo econdémica que decorria do regime anterior (previsto
no artigo 95.° do Codigo do IVA), optou o legislador fiscal pela sua revogacao,
através da Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho. Dai que a punicao dos sujeitos passivos
de IVA pela ndo entrega do imposto se encontre hoje restringida as situacdes em
que ndo seja entregue o imposto efectivamente recebido (e ndo meramente

liquidado em factura ou documento equivalente, como ocorria no regime anterior),
alids como recentemente confirmou o Supremo Tribunal Administrativo (vide
Acordaos de 28 de Maio de 2008, Processo n.° 279/08 e de 29 de Outubro de 2008,
Processo n.° 479/08), ao afirmar expressamente que aquela norma ndo abrange
na sua previsdo situagdes em que o imposto que deve ser entregue néo estd em
poder do sujeito passivo, por ndo ter sido recebido ou retido.

Assim sendo, consideramos que ndo esta certamente em causa uma mera clarificacdo
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Alargamento do dmbito da punicdo da falta
de entrega de imposto

Tiago Marreiros Moreira e francisco Matos

do regime em vigor, tanto mais que o préprio legislador nao lhe quis atribuir
caracter interpretativo. Na verdade, entendemos estar perante uma opcéo politica
de antecipacao de receitas do Estado, a expensas da liquidez dos sujeitos passivos
de IVA que terdo de suportar um imposto (i) que ndo constitui seu encargo e (ii)
que nao foi por si efectivamente recebido. Considerando a actual conjuntura
econdémica, ndo deixa de ser criticavel a adopcao de um conceito formalista de
contra-ordenacdo que, prejudicando a neutralidade do sistema do IVA, penaliza
o0s meros intermedidrios e ndo os “incumpridores de facto” (dado que os adquirentes
de bens e servicos continuarao a protelar no tempo o custo efectivo do imposto).

Na verdade, entendemos estar perante uma op¢do politica
de antecipacdo de receitas do Estado, a expensas da liquidez
dos sujeitos passivos de IVA que terdo de suportar um imposto
(i) que ndo constitui seu encargo e (ii) que nao foi por si
efectivamente recebido




FUNDOS E SOCIEDADES DE INVESTIMENTO
IMOBILIARIO PARA ARRENDAMENTO HABITACIONAL

Uma andlise critica do regime fiscal

Tiago Marreiros Moreira e Francisco Matos

Introduzido pelo Orcamento de Estado para 2009
(Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro), encontra-
se em vigor, desde 1 de Janeiro de 2009, o Regime
Especial aplicavel aos Fundos de Investimento
Imobilidrio para Arrendamento Habitacional (FIIAH)
e as Sociedades de Investimento Imobilidrio para
Arrendamento Habitacional (SIIAH).

I.  REGIME JURIDICO DOS FIIAH

De acordo com as novas regras os FIIAH deverdo
revestir a forma de fundos fechados de subscricao
publica ou de subscricao particular, devendo ser
dotados com um activo total minimo de € 10 milhdes
no final do primeiro ano apds constituicdo e, quando
constituidos com recurso a subscricdo publica ter,
pelo menos, 100 participantes, cuja participacdo
individual ndo exceda 20% do valor do activo. Bem
assim, o activo dos FIIAH devera ser constituido em,
pelo menos, 75% por imdveis situados em Portugal
destinados a arrendamento para habitacédo
permanente. Aos FIIAH é aplicével o Regime Juridico
dos Fundos de Investimento Imobiliario e, subsidiaria-
mente, o Cédigo dos Valores Mobilidrios, assumindo,
assim, particular relevancia o seu regime fiscal.

Il.  REGIME FISCAL DOS FIIAH

Em sintese, os beneficios fiscais atribuidos sao os

seguintes:

v Isen¢do de Imposto sobre o Rendimento das
pessoas Colectivas (“IRC") aplicavel, até 31 de
Dezembro de 2020, aos rendimentos de qualquer
natureza obtidos pelos FIIAH constituidos entre
1 de Janeiro de 2009 e 31 de Dezembro de 2013;

v Isencdo de Imposto sobre o Rendimento das
pessoas Singulares (“IRS) e IRC aplicavel aos
rendimentos de unidades de participacdo,
excluindo o saldo positivo entre as mais-valias
e as menos-valias resultantes da alienacao das
unidades de participacao;

v lIsencdo de IMI, enquanto se mantiverem na
carteira do FIIAH, aplicavel aos prédios urbanos
destinados ao arrendamento para habitacao
permanente;

v'Isencédo de IMT nas aquisicdes, pelos FIIAH, de
prédios urbanos ou de fraccdes autdnomas de

(/)

prédios urbanos destinados exclusivamente a
arrendamento para habitacdo permanente, bem
como de Imposto do Selo devido por quaisquer
actos praticados, conexos com a transmissao
daqueles prédios ou frac¢des autonomas.
Uma vantagem do regime aplicavel aos FIIAH consiste
na isencao de IRC, para além da isencao em sede de
IRS, quanto aos rendimentos das unidades de
participaco, excluindo o saldo positivo entre as mais-
valias e as menos-valias resultantes da alienacao das
unidades de participacdo. Esta isencao, conjugada com
a possibilidade de até 25% do activo dos FIIAH poder
ser constituido por iméveis destinados a outros fins
que ndo o arrendamento habitacional podera constituir
um acréscimo de eficiéncia na implementacao de
projectos imobilidrios.
Alis, considerando que o regime dos FIIAH impede
que estes obtenham mais-valias na alienacdo dos
imoveis destinados a arrendamento para habitacao
permanente, a rentabilidade dos FIIAH devera ser
potenciada pela gestdo eficiente do restante
patriménio integrado no fundo.

[l BENEFICIOS ATRIBUIDOS AOS PROPRIETARIOS/
ARRENDATARIOS

Ficam igualmente isentas de IRS as mais-valias
realizadas pelos proprietdrios originarios dos imoéveis
destinados a habitacdo propria transmitidos aos
FIIAH, quando aqueles proprietérios se constituirem
arrendatdrios dos imdveis. A conversao do direito de
propriedade em arrendamento garante ainda a
titularidade de uma op¢do de (re)compra até 31 de
Dezembro de 2020, a qual beneficiara também de
uma isencao de IMT e de Imposto do Selo.

Aqui reside, contudo, uma nuance do regime, uma
vez que as mais-valias apuradas na venda do imével
ao FIIAH passam a ser tributadas caso os arrendatarios
cessem o contrato de arrendamento ou ndo venham
a exercer o direito de opcao nos termos previstos no
presente regime. Considerando que se encontra
prevista a possibilidade de recompra do imével em
2020, salientamos que subsistira, ao longo da vigéncia
do contrato de arrendamento, uma contingéncia
potencial sobre o arrendatério, equivalente ao IRS
eventualmente devido em relacao aquelas mais-valias,

Uma vantagem do regime aplicdvel aos
FllAH consiste na isencdo de IRC, para além

da isencdo em sede de IRS, quanto aos
rendimentos das unidades de participacdo

tanto mais que se prevé a suspensao dos prazos de
caducidade e prescricdo até final da relacéo contratual.
Considerando a preocupacdo manifestada pelo
legislador em assegurar que os FIIAH permitissem ou
facilitassem a especulacdo imobilidria, prevé-se o
direito dos arrendatdrios que ndo exercam a sua
opcao de (re)compra, a receber o valor correspondente
a diferenca entre o valor da alienacao futura do imével
a terceiros e o valor actualizado da aquisicdo desse
mesmo imovel pelo FIIAH. Criou-se, por esta via, um
regime verdadeiramente sui generis no ordenamento
fiscal portugués, porquanto ndo existe qualquer norma
de incidéncia que preveja a tributacdo de mais-valias
“imputadas” a arrendatarios dos imoveis
transaccionados. Tal situacdo originara certamente
interessantes querelas interpretativas - maxime,
quanto a possivel ndo tributacdo daqueles
rendimentos. Admitindo-se tal facto, poder-se- afirmar
que 0 mesmo se contrapde a potencial tributacdo das
mais-valias decorrentes da alienacao inicial (cfr. se
referiu acima). Contudo, a verdade é que so6
casuisticamente se podera aferir da efectiva simetria
entre os rendimentos imputados e o imposto liquidado
(antevendo-se que raramente essa simetria ocorrerd).

IV.  REGIME FISCAL DAS SIIAH

Por fim, suscita-se a questao de saber como ird ser
compatibilizado o regime fiscal aprovado com a logica
empresarial das SIIAH. Nos termos do artigo 105.° do
OE 2009, o regime dos FIIAH é aplicvel “com as
devidas adaptacoes, ds sociedades de investimento
imobilidrio que venham a constituir-se ao abrigo de
lei especial”. Importa, pois, aguardar pela publicacdo
da lei especial dirigida as SIIAH, as quais se poderao
apresentar como uma alternativa interessante,
particularmente para os investidores que néo
pretendam delegar as competéncias de gestéo do seu
patriménio imobilidrio a uma Sociedade Gestora, como
é apanagio do regime dos Fundos de Investimento.



[RC — DESPESAS DE REPRESENTAC

O aumento inconstitucional dos impostos sobre as despesas

encargos com viaturas

Joaquim Pedro Lampreia

Em plena crise mundial, o legislador decidiu aumentar
a carga fiscal sobre as empresas, aumentando as
taxas de tributacdo auténoma incidentes sobre as
despesas de representacdo e os encargos com viaturas
ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou motociclos.
Com efeito, a Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro,
procedeu a alteracao dos Cddigos do IRS e do IRC,
passando as taxas de tributacdo auténoma aplicaveis
sobre aqueles encargos de 5% para 10%. Esta Lei
aumentou também, de 15% para 20%, a taxa de
tributacdo autonoma aplicdvel aos encargos com
viaturas de custo superior a € 40.000, quando
suportados por entidades com prejuizos fiscais nos
dois exercicios anteriores.

Nao nos compete aqui ajuizar da opcdo politica de
aumentar impostos num periodo de grave recessao

econdmica. No entanto, a opcéo legislativa de
estender este aumento das taxas a todo o exercicio
de 2008 merece 0 nosso expresso repudio.
Efectivamente, o artigo 5.° da Lei em causa dispoe
que este aumento das taxas produz efeitos desde 1
de Janeiro de 2008. Ora, tendo em conta que esta
Lei entrou em vigor a 6 de Dezembro de 2008, a
aplicacdo das novas taxas aos encargos incorridos
entre 1 de Janeiro desse ano e esta data, configura,
em nossa opiniao, uma aplicacao retroactiva de um
aumento de imposto, o que é proibido pelo artigo
103.° n.° 3 da Constituicao da Reptiblica Portuguesa.
Assim, consideramos existirem fortes argumentos
para sustentar que as despesas de representacao e
0s encargos com viaturas incorridos entre 1 de Janeiro
e 6 de Dezembro de 2008 nao podem ser tributados
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Tendo em conta q
vigor a 6 de Dezembro de 2008, a aplicagdo
das novas taxas aos encargos incorrido

entre 1 de Janeiro desse ano e esta data,
configura, em nossa opinido, uma aplicacdo
retroactiva de um aumento de imposto, 0
que é proibido pelo artigo 103.°n.° 3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa

pelas novas taxas, por inconstitucionalidade da Lei
n.° 64/2008, de 5 de Dezembro. Os sujeitos passivos
de IRS e de IRC deverao, pois, ponderar qual a melhor
forma, atendendo ao seu caso concreto, de declarar
estas situacdes e reagir contra esta Lei.

21 de Janeiro - _
Declaracdo de aquisicdo e/ou alienacdo de valores
mobilidrios — Portaria n.° 54/2009

Esta Portaria aprovou o novo modelo de impresso da declaracao modelo n.°
4 ou “Declaracao de aquisicao e/ou alienacdo de valores mobilidrios” e alterou
o respectivo meio de entrega. A Modelo 4 deixa de ser apresentada em suporte
papel junto de qualquer servico de financas, passando a ser efectuada por
transmissao electronica de dados no endereco. O novo modelo de impresso
deve ser utilizado a partir de 1 de Junho de 2009.

Doacdes de bens iméveis a sociedade

Conforme resulta da Informacao Vinculativa proferida no ambito do processo
1446/08, é entendimento da Administracdo Tributaria que a doacdo de um
bem imadvel por um sdcio a sociedade constitui uma variacao patrimonial
positiva ndo reflectida no resultado liquido do exercicio que concorre para a
formacao do lucro tributavel em sede de IRC da sociedade. Para tal, devera
considerar-se como valor de aquisicao o valor de mercado do imével, o qual
nao podera ser inferior ao valor patrimonial tributério para efeitos de Imposto
Municipal sobre os Iméveis.

28 de Janeiro

Decreto Legislativo Regional n.° 2/2009/M - Regime
de Incentivos Fiscais aos Lucros Reinvestidos na Regiao
Auténoma da Madeira

Estabelece o Regime de Incentivos Fiscais aos Lucros Reinvestidos da Regiao
Auténoma da Madeira (RAM), que regulamenta as deducdes a colecta relativas
aos lucros comerciais, industriais e agricolas, reinvestidos pelos sujeitos passivos
de IRC que tenham sede, direccao efectiva ou estabelecimento estavel na RAM,
em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissao, de 6
de Agosto.

29 de Janeiro

Indice
Orcamento suplementar

0 Governo apresentou o Orcamento suplementar, que altera a Lei do Orcamento do
Estado para 2009, e que prevé um conjunto de medidas e incentivos fiscais designado
por Regime Fiscal de Apoio ao Investimento realizado em 2009 (RFAI 2009).

Com o Orcamento suplementar pretende-se incentivar o investimento produtivo
empresarial, através da introducao de beneficios fiscais em sede de IRC, IMI,
IMT e Imposto do Selo.

TJCE analisa donativos transfronteiricos

Conforme resulta da posi¢éo assumida pelo Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (“TICE”) no processo C-318/07, a legislacdo de um Estado-Membro
ndo pode restringir a dedutibilidade de donativos feitos a favor de instituicdes
com sede no territério de outro Estado Membro. Com efeito, considera o TICE
que a dedutibilidade de tais donativos devera ser aceite desde que o contribuinte
demonstre que os donativos pagos satisfazem as condicdes impostas pela
legislacdo do Estado Membro em que tal dedugdo deva ser aceite, sob pena
de violacdo da Liberdade de Circulacdo de Capitais.

5 de Fevereiro _
IVA - A Comissdo propde uma revisao das regras em
matéria de facturacao

A Comissao Europeia adoptou uma proposta para alterar a Directiva 2006/112/CE
no que concerne as regras de facturacao. O objectivo da proposta é aumentar
a utilizacao da facturacao electronica, reduzir os encargos sobre as empresas,
apoiar as pequenas e médias empresas e ajudar os Estados-membros no
combate a fraude. A proposta simplifica, moderniza e harmoniza as regras de
facturacéo no IVA. Elimina em especial os actuais entraves a facturacao no
comércio electrénico na Directiva do IVA, ao tratar de igual maneira a facturacao

em papel e electronica.
continua pagina 4
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6 de Fevereiro

IVA - Luta contra a fraude fiscal: Comisséo propde
medidas para permitir uma melhor cooperacao entre
autoridades fiscais

A Comissao Europeia adoptou duas propostas, no ambito da sua estratégia
para melhor combater a evasdo e a fraude fiscal, para novas directivas. As
propostas visam a melhoria da assisténcia mutua entre os Estados-membros
na avaliagdo e cobranca de impostos pelas autoridades fiscais. Um dos elementos
distintivos destas propostas é a hipdtese de os Estados-membros nao poderem
recorrer ao sigilo bancério para negar a cooperacdo transfronteirica.

9 de Fevereiro .
IRC - Juros e roxaltles

Foi publicado o Despacho n° 4727/2009, em que sao aprovados os modelos
de formularios para efeitos de reducdo de retencdo na fonte de imposto e de
reembolso parcial de imposto retido na fonte, relativamente a pagamentos de
juros e/ou royalties efectuados entre sociedades associadas de diferentes
Estados-membros, ao abrigo da alinea g) do n.° 2 do artigo 80.° e dos artigos
89.%-A e 90.°-A do Cddigo do IRC, bem como da Directiva n.° 2003/49/CE, do
Conselho, de 3 de Junho, relativa a um regime fiscal comum aplicavel aos
pagamentos de juros e royalties efectuados entre sociedades associadas de
diferentes Estados membros - modelo n.° 01-DJR e modelo n.° 02-DJR. Os
formularios modelos n° 01-DJR e 02-DJR entraram em vigor no dia 10 de
Fevereiro - o dia seguinte ao da publicacdo do despacho.

12 de Fevereiro _ o _
Transmissibilidade de prejuizos Fiscais de Estabelecimento
Estavel

No ambito do processo n.° 1645/2005, uma Sociedade nao residente para
efeitos fiscais com estabelecimento estavel localizado em territério portugués
questionou a Administracdo Tributdria quanto a transmissibilidade dos prejuizos
fiscais por aquele apurados para uma Subsidiaria, constituida nos termos da
lei nacional, que lhe sucedeu.

Neste contexto, entendeu a Administracdo Tributaria que nestes casos estamos
perante uma “transformacéo de sociedades”, nos termos do n.° 2 do artigo 3.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais, motivo pelo qual é aplicdvel o
correspondente regime fiscal, previsto no artigo 66.° do Codigo do IRC, desde
que observados os pressupostos de identidade econémica e juridica (objecto
social e actividade) consagrados no n.° 8 do artigo 47.° do mesmo Cddigo.
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ABRIL 2009
Dia |Imposto Obrigacao
13 IVA Regime mensal - envio da declaracéo periodica (e seus anexos)
referente ao més de Margo de 2009 e pagamento do IVA que seja
devido
Seg. Social | Entrega das contribuicoes retidas no més anterior
15 IRS Entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 3, por transmissao
electronica, pelos sujeitos passivos com rendimentos da Categoria
AeH
o IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior
Selo Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior
IRS Entrega da declaracao de rendimentos Modelo 3, por transmisséo
em papel, pelos sujeitos passivos com rendimentos da Categoria
30 A B EFGe
IMI Liquidacao e pagamento do IMI referente a 2008, na totalidade
L se igual ou inferior a €250 ou da primeira prestacdo, se superior |
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Calcada de S. Lourenco, 3 - 2° C - 9000-061 Funchal - Portugal | madeira@vda.pt
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13 de Fevereiro
Instalacao de painéis solare

Com a adopcao de equipamentos solares Ty angi
o consumidor beneficiard, em termos médios, de uma reducao mensal da
factura energética de sua casa, em mais de 2Q%. Adicionalmente, e além do
beneficio resultante da forte redugao do preco deaquisicao deste equipamento,
o0 consumidor usufruird, no primeiro ano, de beneficios fiscais num montante
equivalente a 30% do referido preco.

20 de Fevereiro_
IRS - Nao residentes

A Comisséo Europeia decidiu intentar uma accao contra Portugal no Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias em virtude das disposicoes fiscais que
obrigam os contribuintes nao residentes a nomearem um representante fiscal
caso obtenham rendimentos tributaveis em Portugal. A Comissdo considera
esta disposicdo incompativel com a livre circulacdo de pessoas e de capitais
garantida pelos artigos 18° e 56° do Tratado CE, bem como pelos artigos 36°
e 40° do Acordo EEE.

10 de Marco
Alteracoes ao SIFIDE

Nos termos do artigo 14.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, ¢ alterado o
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacéo e Desenvolvimento Empresarial
(“SIFIDE"), passando a deducéo a colecta em sede de IRC de 20% para 32,5%
das despesas referentes a Inovacdo & Desenvolvimento. Bem assim, eleva-se
de € 750.000 para € 1.500.000, o limite da taxa incrementar (i.e. de 50% do
acréscimo de despesas realizadas naquele periodo em relagao a média aritmética
simples dos dois exercicios anteriores).

MAIO 2009

Dia | Imposto Obrigacao
11 IVA Regime mensal - envio da declaracéo periodica (e seus anexos)
referente ao més de Abril de 2009 e pagamento do IVA que seja
devido
Seg. Social | Entrega das contribuicoes retidas no més anterior
15 IVA Regime trimestral - envio da declaracao periddica (e seus anexos)
referente ao primeiro trimestre de 2009 e pagamento do IVA que
seja devido
IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior
Selo Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior
AL IVA Entrega de declaracao Modelo P2 ou Guia Modelo 1074, pelos
retalhistas sujeitos ao regime previsto no artigo 60.° do CIVA
29 IRC Entrega de declaracéo periddica Modelo 22, por transmissao
L electronica de dados )
JUNHO 2009
Dia |Imposto | Obrigacdo
12 |IVA Regime mensal - envio da declaracdo periodica (e seus anexos)

referente a0 més de Maio de 2009 e pagamento do IVA que
seja devido

15 | Seg. Social | Entrega das contribuicdes retidas no més anterior

IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior

Imp.doSelo | Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior

IRS/IRC/ | Entrega da Declaracao relativa a Informacao Empresarial

30 |Imp.doSelo] Simplificada (IES)

IRC Entrega dos pedidos de reembolso, por parte dos sujeitos
passivos nao residentes, relativamente ao imposto suportado
no ano anterior (cfr. Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de Dezembro) )
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