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Questao relevante em qualquer processo de reestruturacado empresarial é
certamente a consideracao das ineficiéncias decorrentes dos formalismos legais,
designadamente de indole fiscal, aplicdveis. Com efeito, poder-se-a dizer que,
em alguns casos, a aplicacao dos procedimentos legalmente impostos a um
processo de reestruturacao empresarial poderd implicar que a sua concretizacao
seja demasiado tardia, nomeadamente, por via da multiplicidade de intervenientes
no processo, ou mesmo ineficiente, por exemplo, nos casos em que nao sejam
concedidos quaisquer beneficios fiscais.

Por conseguinte, merecem uma analise cuidada as medidas legislativas
recentemente adoptadas, e que aguardam promulgacéo e publicacdo, com o
intuito de simplificar o regime aplicavel as fusdes e as cisdes.

Com base na informacao disponibilizada pelo Governo, as medidas aprovadas
em Conselho de Ministros visam (i) tornar os processos de fuséo e cisao mais
céleres, (ii) eliminar “formalidades initeis e deslocacées desnecessdrias”, (iii)
reduzir os custos directos das operacdes de fusao e cisdo e (iv) promover uma
maior rapidez na concessao dos beneficios fiscais aplicaveis a estas operacdes.

v Simplificacao processual

Em concreto, propde-se que os processos de fusao e ciséo ocorram no prazo
maximo de 4 meses, sempre que esteja em causa a aplicacao de beneficios em
sede fiscal, sendo, nos restantes casos, possivel reduzir esse prazo para 1 més.
Para isso, os processos de fusdo e cisdo passarao a contar apenas com quatro
fases - o registo do projecto de fusdo, a publicacdo do aviso aos credores, a
publicacdo da convocatdria para a Assembleia Geral e o pedido de concessao
de beneficios fiscais - as quais poderéo ser efectuadas através da Internet.

Adicionalmente, o regime da “fusdo simplificada” passa a ser igualmente aplicavel
sempre que a sociedade incorporante detenha, pelo menos, 90% da sociedade
incorporada (diversamente do regime actual, em que se exige uma detencdo em
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100%), sem prejuizo da criacdo de mecanismos de garantia dos interesses dos
sAcios minoritarios (com menos de 10% do capital social da sociedade incorporada).

Do mesmo modo, a imagem do que sucede no ambito do programa “empresa
na hora”, serdo disponibilizados online modelos de projecto de fuséo ou cisao,
nos sitios www.empresaonline.pt e www.portaldaempresa.pt.

Concomitantemente com a informatizacao das comunicacdes a efectuar, também
os custos e emolumentos serdo substancialmente reduzidos (para um minimo
de € 115, sempre que se recorra a transmissao electronica de dados e registos
online), passando o custo da operacéo a incluir todos os actos de registo

necessarios, nomeadamente de registo automével, predial ou propriedade

continua pagina 2

industrial.




4 Obtencdo de beneficios fiscais

Uma das principais ineficiéncias tipicamente
apontadas a concesséo de beneficios fiscais as
operagbes de reestruturacdo empresarial prende-se
com a necessidade de obtencdo de diversos pareceres
e com a morosidade do processo.

Reconhecendo que tais formalismos se revelam
“desnecessdrios” e que impdem “encargos
desproporcionados sobre o investimento e a criacdo

de emprego”, optou agora o legislador por (i)
dispensar dois pareceres de entidades publicas - os
pareceres do Instituto dos Registos e do Notariado e
da Autoridade da Concorréncia e, relativamente ao
parecer que se mantém - o do Ministério da tutela
da actividade da empresa sobre a substancia da
operacao -, (ii) fixar um prazo maximo de 10 dias
para a sua emissdo, findo o qual se considera que
foi emitido parecer favoravel e (jii) permitir as
empresas efectuar o pedido de concessao de beneficios

fiscais no momento em que promovem o registo do
projecto de fusao ou cisdo através da Internet.
As medidas ora enunciadas, permitindo uma maior
flexibilidade societdria, poderao ainda ser
eventualmente conjugadas com a aplicacdo da rede
de incentivos ao investimento, a criacao de emprego
e, de forma particular, a internacionalizacao das
empresas portuguesas, 0 que, estamos em crer, podera
constituir um relevante instrumento para o incremento
da competitividade do nosso tecido empresarial.

DESTACAMENTO DE TRABALHADORES NO
CONTEXTO DA INTERNACIONALIZACAO

DE EMPRESAS

Tiago Marreiros Moreira e Jodo Riscado Rapoula

No actual contexto de crise econémica, o caminho de
muitas empresas portuguesas, impelidas pela necessidade
de potenciar o crescimento ou incrementar a margem,
poderd ser trilhado fora do territdrio portugués, buscando
outros mercados e oportunidades de negdcio.
Uma deciséo habitual nas empresas internacionalizadas
ou em processo de internacionalizacdo € a de efectuar
o0 destacamento de trabalhadores com residéncia em
Portugal para o estrangeiro.

Pretendemos aqui salientar particularmente duas situacoes
assodadas a este destacamento (j) alteracao da residénda
fiscal; (ii) sujeicdo a seguranca social do trabalhador
destacado.

Em circunstancias normais, os trabalhadores destacados
acabam, em grande parte dos casos, por deixar de se
qualificar como residentes, para efeitos fiscais, em territorio
portugués, uma vez que se ausentam deste territrio por
um periodo superior a 183 dias durante um ano civil.
Todavia, caso ndo comuniquem a sua auséncia nos termos
do artigo 130.° do Cddigo do IRS, os trabalhadores correm
o risco de serem reputados como residentes pela Adminis-
tracdo Tributdria portuguesa, mantendo esta a pretenséo
de tributar a totalidade dos seus rendimentos, tanto de
fonte estrangeira como de fonte portuguesa, e de exigir a
continuacdo da entrega das obrigacoes dedarativas previstas
para as pessoas singulares residenttes em teritorio portugués.
Assim, os trabalhadores destacados, que deixem de
preencher os requisitos da lei fiscal para serem qualificados
como residentes em territorio portugués, devem também
praticar um acto positivo, informando a Administracao
Tributdria dessa situacdo e nomeando representante fiscal
em Portugal. E de sublinhar que a jurisprudéncia dos
tribunais superiores tem defendido (de forma algo implicita,
é certo) que o 6nus da prova da auséncia do territorio

(/)

portugués por mais de 183 dias impenderd sobre o
trabalhador que ndo comunicou a sua auséncia, o que
por si s6 demonstra a importancia desta comunicagao.
Atente-se também na hipdtese em que o trabalhador
destacado mantém o seu agregado familiar em territorio
portugués. Sem prejuizo de o trabalhador se ausentar por
mais de 183 dias, o legislador estabeleceu uma presuncao
de residéncia fundamentada no facto de aqui se manter
uma das pessoas a quem incumbe a direccdo do agregado
familiar. Ainda que esta presuncéo possa ser afastada -
desde que o trabalhador comprove que as suas actividades
economicas ndo apresentam maior conexao com o
territorio portugués - a verdade é que a lei ndo precisa
quais os procedimentos a adoptar nesta matéria, nem os
meios de prova que permitem afastar aquela presuncdo.
Da perspectiva do trabalhador em vias de ser destacado,
esta questdo assume particular relevancia, porquanto é
justamente o afastamento da presuncao de residéncia
que permitira que o trabalhador seja tributado em territério
portugués unicamente na medida dos rendimentos nele
obtidos, por oposicao a uma situacao em que seria
tributado como residente, i.e. pela totalidade dos seus
rendimentos. Do lado da empresa, a mesma assume
igualmente importancia porquanto as suas obrigacdes
enquanto substituto tributario também serdo afectadas.
Sublinha-se que, no actual contexto, estas situacdes
poderao ocorrer com alguma frequéncia, pelo que seria
proveitoso ver da parte da Administracao Tributdria
alguma proactividade no esdarecimento destes aspectos.
Em matéria de Seguranca Sodial, regra geral, o trabalhador
deverd pagar contribuicdes no pais onde exerce a sua
actividade.

Todavia, a luz do direito comunitério, existe a possibilidade
de, no caso de o destacamento ter como destino um pais
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pertencente a Unido Europeia, o trabalhador manter a
sua carreira contributiva em Portugal, por um periodo
maximo de 5 anos, desde que faca prova, perante as
autoridades do pais de destino, de que aqui tem vindo
a suportar contribuicdes para a Seguranca Social.
Se o destacamento tiver lugar para um pais nao
comunitario, serdo de equacionar dois cendrios: (i) o pais
de destino celebrou com Portugal acordo de Seguranca
Social, caso em que as regras previstas para o
destacamento serdo aplicaveis, em principio, em termos
semelhantes aos previstos na lei comunitaria, isto é, desde
que seja feita prova que o trabalhador possui carreira
contributiva em Portugal, poderé beneficiar de isencao
de contribuicdes no pais de destino por um periodo de
cinco anos; ou (ii) o pais de destino nao celebrou qualquer
acordo com Portugal em matéria de Seguranca Social,
dircunstancia que motivara que o trabalhador néo tenha
alternativa sendo iniciar carreira contributiva naquele pais,
devendo ainda informar a Seguranca Social portuguesa
do destacamento e consequente suspensdo das
contribuicdes em Portugal.

As questdes a que acima se aludiu constituem apenas
uma pequena amostra dos problemas que se poderao
levantar no contexto da internacionalizacao das empresas.
Em concreto, respeitam a ineficiéncias que poderao
traduzir-se em factores de desencorajamento ao
destacamento dos trabalhadores, na medida em que
acarretam carga burocrética e consequéncias fiscais e de
Seguranca Social, que deverdo ser tidas em conta pelas
empresas e pelos trabalhadores a destacar, aquando da
tomada de decisdo de passar a operar em outros mercados.
Havera, contudo, que proceder a uma cuidadosa andlise
casuistica das situacdes para assegurar que estes processos
decorrem sem sobressaltos e ineficiéncias.



VENTOS DE MUDANCA NOS R

DE VA

Conceicdo Gamito e Catarina Belim

0 pedido de reembolso de IVA ¢ um procedimento efecuado
de forma regular por muitos operadores economicos,
assumindo para estes significativa importancia na medida
em que se fraduz num aumento de liquidez. Atenta a sua
importinda, a forma como os pedidos de reembolso de IVA
ocorrem tem vindo a ser objecto de um intenso debate
politico-social, com resultados tanto a nivel comunitério
como a nivel nacional.

A nivel comunitirio, o Conselho da Unido Europeia
reconheceu ja que as regras sobre o reembolso de IVA a ndo
residentes suscitam problemas consideraveis tanto para as
autoridades administrativas como para as empresas, impondo-
se a sua alteracdo. Neste sentido, foi aprovada a Directiva
2008/9/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, na qual
se prevé a reducdo para 4 meses, por oposicao aos 6 meses
acuais, dos prazos de reembolso de IVA a residentes noutros
Estados-Membros, ben como a simplificagdo e modemizacéo
dos processos de reembolsos, através da submissao dos
mesmos por via electronica. As mudangas constantes desta
Directiva entrardo em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010.
A nivel nadional, a estrutura do processo de reembolso é
objecto de intimeras criticas: (i) em qualquer pedido de
reembolso de valor superior a € 1.000, a Administracdo
Tributdria pode solicitar, de forma discricionaria, garantia
bancéria ou outra garantia adequada; (i) ndo obstante estar
previsto que os montantes a reembolsar sdo pagos, regra

geral, até ao fim do terceiro més seguinte ao da apresentacdo
do pedido, este prazo é muitas vezes excedido.
Pelos elevados custos financeiros que implicavam, eram
também objecto de acentuada critica (i) a obrigatoriedade
de prestacao de garantia bancaria ou outra garantia adequada
no primeiro e no Ultimo reembolso de IVA, bem como nas
situacdes de mudancas de regimes espedais e (i) a obrigacdo
de manutencao da garantia bancaria pelo prazo de um ano.
0 legislador nacional ndo ficou alheio a forte contestacao
dos operadores economicos relativamente aos processos
nadonais de reembolso de VA e veio reconhecer a necessidade
de adoptar uma politica fiscal de simplificacio destes processos.
Nesta medida, em Junho de 2008, tornou obrigatdrio o
reembolso do IVA no prazo de 30 dias, para os sujeitos
passivos com crédito de imposto superior a € 10.000 que
realizem, pelo menos, 75% de operaces que ndo gerem
liquidacéo de IVA mas confiram direito a deducéo do imposto
incorrido. Este procedimento de reembolso mais célere ndo
abrangia os primeiros pedidos de reembolso. No entanto,
um ano volvido sobre esta medida, o legislador nacional veio
agora, em Junho de 2009, estender o procedimento de
reembolso mais célere aos primeiros pedidos de reembolso,
condicionado porém a prestacdo de garantia por opcdo do
sujeito passivo. Estas medidas, impressionando a primeira
vista por permitirem uma maior celeridade dos reembolsos,
pecam por ndo atingirem um elevado niimero de
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dainvers3o do suijeito passivo.
Em Junho de 2009 o legislador nacional adoptottaind 2
medidas na drea dos reembolsos de IVA: (i) eliminou a
obrigatoriedade de prestacdo automatica de garantia nos
primeiros e nos Ultimos pedidos de reembolso, bem como
nas situagdes de mudancas de regimes espedais e (i) reduziu
para metade — de um ano para seis meses - o prazo durante
0 qual a garantia deve ser mantida, quando seja prestada
por opgao do sujeito passivo ou por exigéndia da Direccao-
Geral dos Impostos. Estas medidas tém inquestionavelmente
um elevado impacto para a generalidade dos sujeitos passivos.
Contudo, dependendo da forma como a Direcgao-Geral dos
Impostos vier a fazer uso da faculdade que lhe continua a
ser legalmente conferida de exigir a prestacdo de garantia
quando a quantia a reembolsar exceder € 1.000, a eliminacdo
da obrigatoriedade prestacéo automética de garantia podera
perder, na prética, o seu efeito Util.

Embora exista ainda um longo caminho a percorrer em
matéria de reembolsos de IVA, designadamente no que se
refere ao cumprimento dos prazos de pagamento por parte
dos servicos tributarios, as medidas ja anundadas evidendam
avontade do nosso legislador, ancorado no direito comunitdrio,
de simplificar e acelerar os processos de reembolso de IVA.
Aguardemos, pois, que soprem novos ventos de mudanca.

15 de Abril

STA reforca garantias dos contribuintes

0 recente acordao do Supremo Tribunal Admlmstratlvo (“STA") de 15.04.2009, no am-
bito do processo n.° 262/09, salienta que “numa interpretacao conforme a Constituicdo,
0 artigo 89.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario nao apoia a Administracio
na dedaracao de compensacéo de divida tributaria sem que, sobre o0 acto de liquidacao
dessa divida, tenham decorrido os prazos de impugnacéo administrativa e contenciosa”.
Este acordao vem fortalecer a posicao dos contribuintes que tém vindo a
contestar a actuacao da Administracao Fiscal nesta matéria.

Comissoes de mediacdo de seguros

Através da Circular n.° 7/2009, a Administraco Fiscal divulgou o seu entendimento no
sentido de que a cobranca de comissdes pela actividade de mediacao de seguros, entre
instituicoes seguradoras e instituicoes de crédito estd sujeita a Imposto do Selo (“IS”),
ndo benefida da isencdo prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 7.° do respectivo Cadigo.

23 de Abril _ .
Aplicacdo de Acordos para evitar a Dupla Tributacdo a

Trusts e Fundos de Investimento

Foi divulgada a Circular n.° 4/2009, na qual se clarifica o entendimento da
DGCl segundo o qual os trusts ndo devem beneficiar da aplicacao dos Acordos
para evitar a Dupla Tributacdo ("ADT"), salvo nos casos expressamente previstos
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(caso dos ADT com os Estados Unidos da América e com o Canada).
Diversamente, entende a Administracao Fiscal que os ADT seréo aplicaveis aos
Fundos de Investimento (e, bem assim, aos Fundos de Pensdes) desde que (i)
o0 Fundo se qualifique como “pessoa” para efeitos do ADT; (ii) o Fundo se

encontre sujeito a imposto e nao beneficie do regime de transparéncia fiscal;
e, por ultimo, (jii) o Fundo seja o beneficiario efectivo dos rendimentos auferidos.

27 de.AbriI o N
Acolhimento das Normas Internacionais de Contabilidade

em sede de IRC

Foi aprovado em Conselho de Ministros o Decreto-Lei que vem alterar o Codigo
do IRC, para que a determinacdo do lucro tributével se efectue de acordo com
as Normas Internacionais de Contabilidade, aprovadas pela Unido Europeia.
As alteragdes ora introduzidas aguardam publicacéo, devendo produzir efeitos
a partir de 1 de Janeiro de 2010.

25 de Maio

Balcdo Unico Eara Operacoes Especiais de Registo

Foi aprovado pela Portaria n.° 547/2007, de 25 de Maio, o Balcdo Unico para
Operacdes Especiais de Registo (“BUOER").

Poderdo beneficiar deste balcéo tinico, designadamente, as operacdes realizadas
por sociedades gestoras de Fundos de Investimento Imobiliario, os investimentos
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em capital de risco, as operacdes de valor superior a € 5 milhdes e os projectos
para estimular a actividade econémica e criar emprego, entre outras.

26 de Maio

Divul%ac,éo de lista de Contribuintes Especiais
Foi divulgada a lista dos contribuintes que deverao ser inspeccionados pela
Direccdo de Servicos de Inspeccao Tributaria da Direcgdo-Geral dos Impostos.

3 de Junho _ _
Atribuicao de NIF especial a trabalhadores temporarios

(ndo residentes)

Conforme resulta da Informacdo Vinculativa prestada no ambito do processo
n.° 3961/2008, a Administracao Fiscal esclarece que a atribuicdo do Nimero
de Identificacao Fiscal especial destina-se aos sujeitos passivos nao residentes
em territdrio portugués que neste aufiram exclusivamente rendimentos sujeitos
a retencdes na fonte a titulo liberatorio (isto &, definitivo).

Nesse sentido, tal NIF podera ser atribuido a trabalhadores estrangeiros que perma-
necam no territdrio portugués por um periodo inferior a 180 dias (“trabalhadores
temporadrios”), devendo aquele ser requerido pelas respectivas entidades empregadoras.

3 de Junho

Dispensa de apresentacao de Declaracao Anual

Nos termos do Decreto-Lei n.° 136-A/2009, de 5 de Junho, os sujeitos passivos
de IRS que néo disponham de contabilidade organizada - ou seja, que se
encontram abrangidos pelo regime simplificado - ficam dispensados da
apresentacdo da Declaracao Anual, bem como do anexo recapitulativo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado referente aos anos de 2008 e anteriores.
0 Gabinete do Ministro de Estado e das Financas determinou a anulacao de
todos os processos de contra-ordenacdo em curso, por incumprimento daquela
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Calendarios Fiscais

JULHO 2009
Obrigacao

Regime mensal - envio da dedaragdo periddica (e seus anexos) referente
a0 més de Julho de 2009 e pagamento do IVA que seja devido

15 | Seg. Social | Entrega das contribuicdes retidas no més anterior
IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior

Imp.doSelo | Entrega do Imposto do Selo liqguidado no més anterior

Dia |Imposto
10 IVA

20

IRC Entrega da Declaracao Modelo 30, por transmissdo electrénica
de dados, pelos devedores de rendimentos a no residentes

Primeiro pagamento por conta do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) devido por entidades residentes que
exercem, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e por nao residentes com estabelecimento estével

Entrega da Declaracao Modelo 30, por transmissdo electrénica
de dados, pelos devedores de rendimentos a nao residentes

Entrega da Declaracao Modelo 31, por transmissdo electrénica
31 de dados, pelas entidades devedoras dos rendimentos isentos,
dispensados de retencéo ou sujeitos a taxa reduzida

IRS Entrega da Declaracao Modelo 33, por transmissao electronica
de dados, pelas Entidades registadoras ou depositdrias de valores
mobilidrios

Entrega da Declaracao Modelo 34, por transmissao electronica
de dados, pelas entidades emitentes de valores mobilidrios
sujeitos a registo ou depdsito em Portugal

1UC Pagamento do Imposto Unico de Circulacao - 1UC relativo aos
veiculos cujo aniversario da matricula ocorra no presente més
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obrigacdo declarativa e ainda a resti
contribuintes, em moldes a determif

12 de Junho

Novo Codigo Contributivo aprovado na generalidade

Foi submetida a apreciacdo dos deputados a Assembleia da Republica e
aprovado na generalidade o novo Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social.
Este diploma assume particular relevancia, porquanto tém.como objectivos a
sistematizacdo e a harmonizacdo dos diplomas existentes neste.ambito, até
agora dispersos em legislacao avulsa, salientando-se o alargamento a novas
prestacdes da base tributavel das contribuices e cotizacdes.

E introduzido, no regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, o
principio de adequacao da taxa contributiva a cargo das empresas em funcéo
da modalidade do contrato de trabalho celebrado, sendo igualmente introduzida,
pela primeira vez, a obrigacdo de partilha entre trabalhadores independentes
e empresas dos encargos com a sua proteccao social.

15 de Junho -
Transmissibilidade de prejuizos fiscais no caso de alteracao

da titularidade do capital social

Com o intuito de dissipar as duvidas existentes na aplicacdo da limitacao ao
reporte de prejuizos fiscais no contexto da alteracao da titularidade do capital
social, foi tornada publica a posicao da Administracéo Tributéria, segundo a qual
aquela limitacao tem como objectivo evitar a pratica de compra e venda de
sociedades com prejuizos fiscais em reporte, com a finalidade de aproveitamento
desses prejuizos por parte dos novos detentores da maioria do capital.
Assim, esta norma nao sera aplicavel no caso em que nao ha qualquer transmissao
de dominio para outro grupo econémico, mas apenas uma alteracdo de uma
posicao de dominio indirecto para uma posicao de dominio directo ou vice-versa.

AGOSTO 2009
Obrigacao

Regime mensal - envio da dedaracao periddica (e seus anexos) referente
ao més de Junho de 2009 e pagamento do IVA que seja devido

Dia |Imposto
10 IVA

Seg. Social | Entrega das contribuicdes retidas no més anterior

17 IVA Regime trimestral - envio da declaracdo periddica (e seus anexos)
referente ao segundo trimestre de 2009 e pagamento do IVA
que seja devido

IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior

20 |Imp.doSelo| Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior

IVA Entrega de declaracao Modelo P2 ou Guia Modelo 1074, pelos
retalhistas sujeitos ao regime previsto no artigo 60.° do CIVA

29 |IuC Pagamento do Imposto Unico de Circulacao - IUC relativo aos
veiculos cujo aniversdrio da matricula ocorra no presente més |
SETEMBRO 2009
Dia |Imposto | Obrigacdo

10 |IVA Regime mensal - envio da dedaracao periddica (e seus anexos) referente

ao més de Julho de 2009 e pagamento do IVA que seja devido

15 Seg. Social | Entrega das contribuicdes retidas no més anterior

IRS/IRC Entrega das importancias retidas no més anterior

21 IRS Segundo pagamento por conta do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) de titulares de rendimentos da categoria B
Imp.doSelo | Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior

IRC Segundo pagamento por conta do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC) devido por entidades residentes que
exercem, a titulo principal, actividade de natureza comerdial, industrial
ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento estavel

30

1UC Pagamento do Imposto Unico de Circulacao - IUC relativo aos
veiculos cujo aniversério da matricula ocorra no presente més
IMI Pagamento da segunda prestacao do Imposto Municpal sobre Imdveis |
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