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Na sequéncia da autorizacdo legislativa conferida pelo Orcamento do
Estado para 2007, foi aprovado em Conselho de Ministros, no passado
dia 27 de Dezembro de 2007, o0 Decreto-Lei que estabelece deveres de
comunicacdo, informacdo e esclarecimento a administracao tributaria
para prevenir e combater o denominado planeamento fiscal abusivo.

Refira-se que o texto do diploma agora aprovado nao sofreu alteracoes
significativas face ao ante-projecto anteriormente divulgado (que
oportunamente comentamos na edicdo de Novembro da nossa
Newsletter Fiscal). Porém, a redaccao agora adoptada parece clarificar
que nao envolverd actuacdo como promotor o aconselhamento sobre
esquema ou actuacdo de planeamento fiscal por advogado, solicitador
ou por sociedades de advogados ou de solicitadores no contexto da
avaliacdo da situacdo juridica do cliente, no @mbito da consulta juridica,
no exercicio da sua missao de defesa ou representacéo do cliente num
processo judicial, ou a respeito de um processo judicial, incluindo
relativo a maneira de propor ou evitar um processo. Nao envolvera,
igualmente, actuacdo como promotor, as recomendacdes sobre esquema
ou actuacdo de planeamento fiscal feitas por revisor oficial de contas
ou sociedade de revisores oficiais de contas no dmbito e para os efeitos
das respectivas funcdes de interesse publico. Além destes aspectos,
importa dar nota do predmbulo e nota justificativa agora aditados ao
diploma, os quais poderdo revestir alguma utilidade para melhor
entender as reais pretensdes do Governo nesta matéria.

Como mencionamos anteriormente, este diploma parece padecer de
algumas inconstitucionalidades, as quais, em nossa opinido, ndo foram
sanadas na redaccao revista agora aprovada pelo Conselho de Ministros.
Importard, pois, aguardar pela decisao do Presidente da Repuiblica para
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Planeamento Fiscal Abusivo (1)

Tiago Marreiros Moreira

apurar se este ird solicitar ao Tribunal Constitucional a fiscalizacao
preventiva deste diploma ou ira exercer o seu veto politico, ou se
eventualmente optara por promulgar o mesmo de imediato.

De acordo com o Governo, este diploma visa reforcar a eficacia no
combate a fraude e a evasao fiscais, mediante a adop¢do de medidas
preventivas que possibilitem uma actuacdo mais eficaz e célere da
administracdo tributéria, impondo aos promotores que aconselham,
propdem e comercializam esquemas ou actuacdes de planeamento
fiscal obrigacdes especificas de comunicacdo, informacdo e
esclarecimento a administracdo tributaria sobre as operacdes que
tenham como finalidade, exclusiva ou predominante, a obtencao de
vantagens fiscais.




Caso este diploma venha a ser promulgado, os
referidos promotores (qualquer entidade com
ou sem personalidade juridica, residente ou
estabelecida em qualquer circunscricdo do
territorio nacional, salvo as excepcdes acima
indicadas) que no exercicio da sua actividade
economica prestem servicos de apoio, assessoria,
aconselhamento, consultoria ou andlogos no
dominio tributario, relativos a determinacao da
situacdo tributaria ou ao cumprimento de
obrigacdes tributarias de clientes ou de terceiros,
ficam obrigados a comunicar a Direccao-Geral
dos Impostos (DGCI) os esquemas ou actuagoes
de planeamento fiscal propostos a clientes ou a
qualquer interessado, descrevendo, indicando e
caracterizando os tipos negociais, as estruturas
societarias e as operacdes ou transaccdes
propostas ou utilizadas, bem como a espécie e
configuracdo da vantagem fiscal pretendida e
base legal relativamente a qual se afere, se
repercute ou respeita aquela vantagem fiscal.
Importa referir que apesar deste diploma prever
que as informacoes prestadas ndo compreendem

qualquer indicacdo nominativa ou indicativa dos
clientes ou interessados relativamente aos quais
foi proposto o esquema de planeamento fiscal
ou que o tenham adoptado, quando tal obrigacdo
de comunicagdo nao reverta sobre o promotor
(o que ocorre quando o esquema ndo tenha sido
objecto de proposta ou acompanhamento por
um promotor ou o promotor ndo seja residente
ou ndo esteja estabelecido em territério
portugués), sendo portanto os proprios
utilizadores que ficam incumbidos de cumprir
com esta obrigacdo, a identificacdo de tais clientes
ou interessados ira inevitavelmente ter lugar...
Apesar de o texto agora aprovado ter reduzido
de algum modo o exaustivo elenco de
informacdes a comunicar a administracao
tributéria previsto no respectivo ante-projecto,
manteve-se a previsdao de valores bastante
avultados para punir o incumprimento dos
deveres de comunicacdo, os quais antevemos de
dificil aplicacao aos casos concretos, ja que sdo
varidveis entre € 1.000 e € 50.000 ou € 5.000 e
€ 100.000 para a falta de comunicacéo ou

BUSINESS ANGELS

Investidores caidos do céu

Ricardo Seabra Moura

O Decreto-Lei n.° 375/2007, de 8 de Novembro,
introduz no ordenamento juridico portugués a
figura dos investidores em capital de risco (ICR)
ou business angels - termo oriundo da aposta,
com sucesso, de alguns capitalistas nas producdes
teatrais da Broadway apesar da enorme recessao
economica da época - os quais visam financiar
negdcios emergentes com algum risco, aproveitan-
do o seu know-how, networking e capacidade
econdémica. Os ICR assumem a forma de sociedade
unipessoal por quotas, de forma a poder distinguir-
se 0 patrimonio afecto ao capital de risco face ao
seu restante patriménio pessoal, sendo que apenas
pessoas singulares podem recorrer a esta figura.
Assim, no ambito do seu objecto principal, os
ICR podem nomeadamente (i) investir em
instrumentos de capital proprio ou de capital

(/)

alheio das sociedades em que participem ou em
que se proponham participar, (i) prestar garantias
em beneficio das sociedades em que participem
ou, a titulo acessorio, (iii) prestar servicos de
assisténcia a gestao técnica, financeira,
administrativa e comercial das sociedades
participadas, incluindo os destinados a obtencao
de financiamento por essas sociedades.

Para estimular esta figura em Portugal, o

Orcamento do Estado para 2008 estabeleceu

alguns beneficios fiscais, a saber:

(@) exclusao de tributacao para as mais-
valias e as menos-valias de partes de
capital de que sejam titulares ICR
desde que detidas por periodo nao
inferior a um ano;

(i) eliminacao da dupla tributacao dos
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comunicacao fora do prazo legal, consoante o
obrigado a este dever se trate de promotor pessoa
singular ou colectiva, e entre € 250 a € 40.000
ou € 500 a € 80.000 para a falta de comunicacéo
ou a comunicacdo fora do prazo legal por parte
do cliente utilizador.

Face a forma pouco clara como se encontram
definidos o objecto e ambito deste diploma, bem
como as diversas duvidas que seguramente se
irdo suscitar aquando da aplicacdo concreta do
mesmo, e tendo em conta os elevados valores
das coimas previstas para as situacdes de
incumprimento, se 0 mesmo vier efectivamente
a ser promulgado pelo Presidente da Reptiblica,
sera seguramente recomendavel uma anélise
cuidada e casuistica das situacoes eventualmente
passiveis de estarem sujeitas a estes deveres de
comunicacao, de modo a assegurar o adequado
cumprimento do preceituado neste diploma.
Por tltimo, cumpre referir que a data prevista
para a entrada em vigor deste Decreto-Lei foi
alterada, passando do dia 1 de Janeiro de 2008
para o dia 15 de Maio de 2008.

Para estimular esta figura em Portugal,

o Orcamento do Estado para 2008
estabeleceu alguns beneficios fiscais

lucros distribuidos desde que o ICR
detenha a participacao no capital da
sociedade que distribui lucros por um
ano;

(i) deducdo ao montante de imposto
apurado, e até a sua concorréncia, de
uma importancia correspondente ao
limite da soma das colectas de IRC dos
cinco exercicios anteriores aquele a
que respeita o beneficio, desde que
consista na realizacao de investimentos
em sociedades com potencial de
crescimento e valorizacao.



SWAPS

Fim anunciado para os swaps pela mao da Lei do OE para 2008

Joaquim Pedro Lampreia

Face a importancia que reveste e a forma
discreta como foi divulgada a norma que
alterou o enquadramento fiscal dos ganhos
decorrentes de alguns produtos financeiros
derivados, ndo podiamos deixar de Ihe dar o
merecido relevo, de forma a assegurar a
adequada divulgacao dos respectivos impactos
nefastos.

Falamos do novo n.° 10 do artigo 5.° do Cédigo
do IRS, que foi introduzido pelo artigo 42.° da
Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro (“Lei
do OE para 2008"), e que entrou em vigor no
passado dia 1 de Janeiro.

Esta nova norma assimila os ganhos
decorrentes de swaps de taxa de juro, swaps
cambiais, swaps de taxa de juro e divisas (ou
seja, os cross-currency interest rate swaps) e
os ganhos decorrentes de forwards cambiais
a “juros”.

Discretamente introduzida no Codigo do IRS,
esta alteracdo legislativa ndo parece, a partida,
susceptivel de causar grande impacto. A
verdade, porém, é outra.

Por forma a compreender a dimensdo da
calamidade, é necessadrio ter em conta que os
swaps e os forwards acima referidos sao
instrumentos financeiros utilizados para cobrir
o risco da volatilidade das taxas de juros e das
taxas de cambio, sendo por esse motivo
essenciais para a internacionalizacdo de
qualquer economia (tendo particular relevo
para o sector exportador, servicos e sector
financeiro). Assim, inimeras entidades com
residéncia fiscal em Portugal negoceiam, como
medida de boa gestdo, estes instrumentos
financeiros com entidades bancarias nacionais
e internacionais.

Para evitar a aplicacao de retencdes na fonte
sobre os pagamentos as instituicoes nao
residentes no ambito destas operacdes, as

entidades recorrem legitimamente aos Acordos
para Evitar a Dupla Tributacdo (“ADTs"),
celebrados entre Portugal e o Estado de
residéncia da outra entidade, que dispensavam
esta retencdo. Ora, o efeito da alteracao
legislativa é, precisamente, o de evitar que a
aplicacdo dos ADTs possibilite a dispensa de
retencdo na fonte.

Com efeito, os ADTs prevéem a aplicacdo de
uma retencao na fonte (a taxas reduzidas que
variam entre os 10% e 0s 15%) caso os ganhos
em causa sejam qualificados de “juros”. Ora,
a definicdo de “juros” que consta da grande
maioria dos ADTs celebrados por Portugal
efectua uma remissao para o direito interno,
ou seja, qualifica como “juros” os rendimentos
que sejam qualificados como tal pela legislacao
interna do Estado onde se situa o devedor.
Desta forma, o novo n.° 10 do artigo 5.° do
Cddigo do IRS, ao assimilar os ganhos
decorrentes dos instrumentos financeiros acima
referidos a “juros”, faz com que esses ganhos
sejam eles proprios qualificados como “juros”
para efeitos dos ADTs em causa. Decorre do
exposto que a grande maioria dos ADTs deixara
de permitir que os ganhos decorrentes dos
swaps fiquem dispensados de retencdo na
fonte apos 1 de Janeiro de 2008.

Face ao acima referido, e ainda que de forma
dissimulada, esta alteracéo legislativa impede
que sejam utilizados a grande maioria dos
ADTs para evitar a retencdo na fonte. Terd o
legislador pretendido, desta forma, maximizar
a receita fiscal. Serd isso razoavel? A resposta
s pode ser negativa.

Aparentemente, o legislador nao teve em conta
que a imposicdo de uma retencdo na fonte
sobre as operacdes de swap e de forwards
poderd no limite inviabilizar, na pratica, a
utilizacao destes instrumentos financeiros.
Esta inviabilidade decorre da “mecanica” deste

O legislador néo teve em conta que a
imposicdo de uma retencdo na fonte
sobre as operacdes de swap e de
forwards podera no limite inviabilizar,
na pratica, a utilizacao destes
instrumentos financeiros

tipo de instrumento (que funcionam com
margens geralmente pequenas) e ndo das
consequéncias econdémicas da retencdo.

Acresce que o montante de imposto
arrecadado sera diminuto, uma vez que a
retencdo na fonte recai apenas sobre o
diferencial entre os pagamentos cruzados e
que as taxas de retencdo serdo reduzidas,
conforme acima se referiu. Sublinhe-se ainda
que, nas operacgdes ja em vigor, serdo as
entidades portuguesas a suportar o imposto,
visto que a grande maioria dos contratos inclui
uma clausula de “gross-up”.

Resta referir que, do ponto de vista conceptual,
a assimilacdo a juros agora introduzida nao
faz qualquer sentido, conforme opinido da
propria administracdo tributaria (vide Despacho
n° 1024/2004-XV do SEAF de 27.04.2004) e
vai ao arrepio da opinido expressa pela OCDE
e das praticas seguidas pelos paises mais
desenvolvidos.

E de supor que o legislador ndo tera,
infelizmente, tido em conta as graves
consequéncias econdmicas para o Pais desta
medida, sacrificando-se assim a esfera
econoémica em beneficio da fiscal. O que é
tanto mais absurdo quando em causa esta
uma receita insignificante para o Estado...
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29 de Novembro
Estatuto do Mecenato Cientifico

A partir de 1 de Janeiro de 2008, as entidades beneficidrias de donativos estarao
obrigadas a manter um registo actualizado das entidades mecenas, contendo
0 nome, o numero de identificacdo fiscal, a data e o valor de cada donativo
que lhes tenha sido atribuido de acordo com o Estatuto do Mecenato Cientifico.
O registo sera entregue na Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI) até ao final do
més de Fevereiro de cada ano. Os beneficidrios estardo ainda adstritos a
emissdo de documento comprovativo dos montantes recebidos dos seus
mecenas, com a indicacdo do seu enquadramento no ambito do Estatuto e
garantindo que o donativo é concedido sem contrapartidas.

6 de Dezembro
Contribuintes com dividas fiscais despenalizados

A Direccao-Geral dos Impostos, na sequéncia de um parecer emitido pelo Secretério
de Estado dos Assuntos Fiscais, recuou na intencéo de eliminar os beneficios fiscais
aos contribuintes que tinham dividas fiscais em 31 de Dezembro de 2006, desde
que estas tenham sido saldadas até ao dia 30 de Setembro de 2007.
O parecer determina ainda que a mesma oportunidade seja conferida aos
contribuintes que apresentem dividas fiscais em sede de IMI ou de IMT.

7 de Dezembro

Atribuicdo de quotas de isencao do imposto sobre

Produtos petroliferos e energéticos

oi publicada a Portaria n.° 1554-A/2007, que fixa os procedimentos de
autorizacao de concessao de isencao de imposto sobre produtos petroliferos
e energeéticos (ISP) aos operadores economicos que introduzam biocombustiveis
no consumo. Esta portaria define as regras para a atribuicdo de quotas de
isencdo de ISP para o triénio, estabelece as condi¢des do regular cumprimento
dos critérios de fornecimento e as consequéncias do seu incumprimento.
Com esta portaria, pretende-se dar continuidade a politica de promogéo da
utilizacao de biocombustiveis nos transportes por imperativos de natureza
ambiental e de reducdo da dependéncia de combustiveis fésseis.

11 de Dezembro

Governo apresenta Regime Piblico de Contas
Individuais de Poupanca

Foi apresentado pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade Social o regime
que confere a possibilidade de cada trabalhador efectuar um desconto adicional
para um Fundo Publico, em funcao do seu salario, através de certificados de
reforma concretizados através de unidades de participacdo num Fundo de
subscricdo voluntaria e estavel, destinado a pessoas abrangidas por regime de
proteccao social. A subscricao sera renovavel anualmente, existindo a
possibilidade de suspender as entregas ou alterar a taxa de contribuicao. A
utilizacéo do capital acumulado apenas sera possivel no momento da reforma,
aposentacao por velhice ou invalidez absoluta.

Refira-se que as contribuicdes para este fundo estardo sujeitas a beneficios
fiscais que consistem na possibilidade de deducéo a colecta do IRS de 20%
dos valores aplicados, com o limite de € 350 por sujeito passivo.

12 de Dezembro

Comissdo Europeia recomenda melhor utilizacdo das
normas anti-abuso

A Comissao Europeia, através de recomendacao, convidou os Estados-Membros
a proceder a uma revisdo das suas regras anti-abuso na érea da tributacéo
directa com o intuito de as adequar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. Esta recomendacao assenta no facto de as normas
anti-abuso nao atenderem as liberdades comunitérias constantes do Tratado.
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Protocolos Para cobranga.d
A administracao fiscal equaciona in privades-da-cobranca de€ dividas ao
Estado, prevendo-se, para o efeito, a celebracao de protocolos designadamente
com a banca e outras instituicdes financeixas, juntas defreguesia e cdmaras
a de Reestruturacdo da

de varias solucoes de cobranca.

15 de Dezembro

Funcionamento dos sistemas de tributacdo no
Interno

Foi publicada a decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o
Programa Fiscalis 2013, para o periodo compreendido entre Janeiro de 2008
e Dezembro de 2013. Este programa destina-se a melhorar o funcionamento
dos sistemas de tributacdo no mercado interno. Os objectivos principais do
programa passam pelo intercambio eficaz e abrangente de informacées, pelo
controlo coordenado das obrigacdes fiscais dos sujeitos passivos e pela melhor
compreensdo do direito comunitario por parte dos funcionarios no sentido de
garantir uma melhor aplicacdo da legislacao vigente.

27 de Dezembro
Planeamento Fiscal abusivo - exigéncias amenizadas

0 Governo aprovou, em Conselho de Ministros, 0 diploma que visa combater
o planeamento fiscal abusivo. Esta versao apresenta-se menos exigente que
a proposta original, designadamente porque as obrigacdes de comunicacéo
foram reduzidas aos casos (i) em que esteja envolvido um residente em paraiso
fiscal, em zona de baixa tributacao ou de tributacdo zero ou em que a entidade
beneficidria esteja total ou parcialmente isenta de imposto sobre o rendimento,
(i) quando estejam em causa operacdes financeiras ou sobre seguros que
possam determinar a requalificacao do rendimento ou alteracdo do beneficidrio,
(iii) quando implicarem a utilizacdo de prejuizos fiscais e, finalmente, (iv)
sempre que os esquemas de planeamento “sejam propostos com cldusula de
confidencialidade em face dos demais promotores ou com cldusula de exclusdo
ou de limitacdo da responsabilidade em beneficio do respectivo promotor”.

Calendario Fiscal - Janeiro 2008

Imposto | Obrigacdo
IVA Regime mensal - envio da declaracéo periddica (e seus

anexos) referente ao més de Novembro de 2007 e
pagamento do IVA que seja devido

15 | Seg. Social | Entrega das contribuicdes referentes ao més anterior
IRS/IRC Entrega das importéncias retidas no més anterior

Entrega, pelas Instituicdes de Crédito e Companhias de
Seguros, aos sujeitos passivos, de documento
comprovativo dos juros, prémios de seguros de vida e
outros encargos, pagos no ano anterior e que possam
21 |IRC ser deduzidos ou abatidos aos rendimentos

Entrega, pelos devedores de rendimentos obrigados a
retencdo total ou parcial de imposto, aos sujeitos passivos,
de documento comprovativo das importancias pagas no
ano anterior, do imposto retido na fonte e das dedugées
a que eventualmente tenha havido lugar

Selo Entrega do Imposto do Selo liquidado no més anterior

Entrega da declaracdo de alteracoes pelos sujeitos passivos
que, estando no regime dos pequenos retafhistas doart®
60.°, tenham no ano anterior ultrapassado os volumes de
compras nele estabelecidos

Entrega da declaracdo de alteracdes pelos sujeitos passivos
que, estando no regime de isencdo do art.® 53.% tenham
no ano anterior ultrapassado os limites nele estabelecidos

31 |IVA
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