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Unido Europeia liberta espectro para servigos de comunicagdes moéveis novos e mais rapidos

Em 27 de Julho de 2009, o Conselho de Ministros aprovou uma proposta da Comissio Europeia destinada a modernizar a
legislacio comunitaria que regula a utilizagao do espectro radioeléctrico necessario para os servicos moveis, designadamente a
“Directiva GSM”".

A actualizacao da referida Directiva visa permitir a utilizacdo da faixa de 900Mhz para o fornecimento de servicos pan-
europeus mais rapidos, como a Internet movel, garantindo simultaneamente a continuidade dos servicos GSM.

Pretende-se com a referida actualizagdo promover uma concorréncia acrescida no mercado europeu das telecomunicagdes e
contribuir para uma implantacio mais rapida e generalizada dos servicos em banda larga sem fios, como um dos factores de
retoma da economia. A directiva actualizada entrara em vigor em Outubro de 2009.

A directiva promovera, igualmente, a implantacio de novos servicos sem fios, em virtude da reducio dos custos das redes
resultante da utilizacdo de faixas de frequéncias mais baixas. Desta forma, ¢ expectavel que o sector das telecomunicacdes
realize economias na ordem de 1,6 mil milhes de euros com a oferta de uma rede europeia tnica.

Comissao Europeia aprova auxilios a Austrian Airlines e a aquisi¢io pela Lufthansa

No passado dia 28 de Agosto, a Comissao Europeia aprovou a aquisicdo da companhia aérea austriaca Austrian Airlines por
parte da transportadora aérea alema Lufthansa. Ambas as companhias aéreas fazem parte da Star Alliance a qual a TAP
também pertence. Esta operacdo de concentracdo havia suscitado preocupacoes relacionadas com a reducao da escolha e
com o aumento dos precos nas rotas entre Viena e diversas cidades europeias: Frankfurt, Munique, Estugarda, Colénia e
Bruxelas.

A concentracio foi aprovada mediante a apresentagio de compromissos por parte da Lufthansa, que se obrigou
designadamente a ceder s/o#s de aterragem e descolagem nas rotas em causa. Este compromisso permitira atenuar o problema
do congestionamento dos s/, estimulando o desenvolvimento da oferta nesses percursos por parte de novos concorrentes
ou de concorrentes ja existentes. Por outro lado, foram ainda impostos outros remédios acessorios, em especial relativamente
ao programa de passageiro frequente da Lufthansa.
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Acresce ainda que, no mesmo dia em que foi aprovada a operacdo de concentracdo, a Comissao Europeia aprovou os planos
do Estado austriaco de privatiza¢do e reestruturacio financeira da transportadora aérea Austrian Airlines, que consistiam na
alienacao de 41,56% do capital da companhia de aviagao a Lufthansa mediante o pagamento de mais de € 366 milhoes e na
concessao de um apoio financeiro de € 500 milhdes para a reestruturacio da empresa.

A Comissao considerou que o preco pago pela Lufthansa reflectia o valor da empresa no momento da transac¢dao. Contudo,
como a faléncia da empresa representaria uma solu¢ao financeiramente mais vantajosa para o Hstado austrfaco do que a
venda com a concessao do apoio financeiro, a Comissao considerou que existia um auxilio de Estado. A Comissao apreciou o
plano de reestruturacio de acordo com as regras aplicaveis a auxilios estatais a empresas em dificuldade e decidiu aprovar o
plano, visto que:

(i) o montante do auxilio foi o menor possivel; (iv)  a Austrian Airlines acordou ainda em reduzir para
(ii) a dimensido da Austrian Airlines iria ficar reduzida em 25% a sua participagdo na empresa gestora dos

15% até finais de 2010; acroportos austriacos (Schedule  Coordination  Austria
(i)  foi imposta uma limitacdo da taxa de crescimento da GmbH).

empresa, niao podendo ultrapassar a média dos
membros da Associacdo Furopeia de Companhias
Aéreas até 2015 ou até atingir o equilibrio financeiro; e
que

Repuiblica Italiana contra Comissio Europeia
Ilegalidade de beneficios fiscais concedidos a empresas recentemente admitidas a cotagdo em bolsa

No passado dia 4 de Setembro de 2009, o Tribunal de Primeira Instancia (“TPI”) negou provimento ao recurso interposto
pela Republica Italiana contra a decisao da Comissio Europeia que considerou incompativel com o mercado comum (artigo
87°, TCE) o regime de auxilios (redugdes fiscais) divisado por aquele Estado em favor de empresas recentemente admitidas a
cotagdo em bolsa e determinou a Republica Italiana a recuperacio dos montantes pagos junto das empresas beneficiarias
daqueles auxilios acrescidos de juros.

A Republica Italiana argumentou que a decisao da Comissao em apreco ndo se encontrava devidamente fundamentada, em
violacdo do disposto nos artigos 87° ¢ 253°, TCE, e, que os beneficios fiscais concedidos as empresas recentemente admitidas
a cotagdo em bolsa ndo preenchiam os requisitos do artigo 87°, TCE — nio constitufam auxilios estatais —, a saber:

(i) selectividade (ii) afectacio  do  comércio  intra-comunitirio e
falseamento da concorréncia

O TPI considerou improcedentes tais argumentos, observando, #nter alia, que:

@) a fundamentacio de uma decisao deve revelar de  (ili) a Comissio nido era obrigada a demonstrar os efeitos
forma clara e inequivoca o raciocinio da Instituicao, o reais dos auxilios sobre o comércio intra-comunitario
qual, segundo aquele Tribunal, era perceptivel na ou uma distor¢dao efectiva da concorréncia bastando
decisao controvertida apenas que tais auxilios fossem susceptiveis de os

(i1) as reducOes fiscais tinham caricter selectivo pois afectar
beneficiavam  apenas  determinadas empresas —  (iv)  um auxilio estatal, ainda que o montante seja pequeno,
nomeadamente, as empresas recentemente cotadas em ¢ susceptivel de afectar a concorréncia ou as trocas
bolsa — em detrimento de outras empresas ¢ tal comerciais entre Estados-Membros quando o sector
diferenciagdo ndo encontrava justificacio na natureza no qual a empresa beneficidtia opera, como o do
e economia do sistema fiscal Italiano presente caso, se caracteriza por uma forte

concorréncia
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AceaElectrabel Produzione SpA

Nogdo de unidade economica e obrigagdo da empresa beneficiaria de um auxilio estatal devolver anteriores
auxilios estatais declarados ilegais

No passado dia 8 de Setembro de 2009, o Tribunal de Primeira Instancia (“TPI”), no processo T-303/05, negou provimento
ao recurso de anulacio interposto pela AcealZlectrabel Produzione SpA (“a requerente”) contra a decisdo da Comissao Europeia
(“Comissao”) relativa a um auxilio concedido pelo Estado Italiano para a reduciao de gases com efeito de estufa através da
utilizacdo de fontes de energia alternativa, na parte que qualifica como auxilio de Estado as medidas de financiamento para a
construcdao de uma rede de aquecimento urbano na regido da Lacio bem como na parte que suspende a atribuicao do auxilio
em causa até que o Estado Italiano prove ter recuperado um anterior auxilio declarado ilegal concedido a uma das empresas
(Acea) do grupo econémico a que a requerente pertence.

A requerente no processo em apreco ¢ uma jont-venture, controlada conjuntamente pela Electrabel Itdlia (50%) e pela
AceaElectrabel (50%), sociedades controladas elas préprias, respectivamente, pelo Grupo Electrabel e pelo Grupo ACEA (de
que faz parte a Acea).

O TPL, ao confirmar a decisao da Comissdo, pronunciou-se, zuter alia, sobre o conceito de unidade econémica para efeitos de
aplicacao da legislagio Comunitaria relativa aos auxilios estatais. Em concreto, esse Tribunal concluiu que:

@) pessoas colectivas distintas podem ser consideradas  (iv)  a requerente niao provou ter autonomia funcional
como constituindo uma “unidade econémica” para relativamente ao grupo ACEA
efeitos de aplicacdo das regras de auxilios de estado,  (v) a Acea, sociedade pertencente ao Grupo ACEA, tinha
possuindo a Comissio uma larga margem de previamente recebido um auxilio do Estado Italiano
apreciacdo nesse dominio que tinha sido declarado ilegal pela Comissao, e, como
(i1) a existéncia de tal “unidade econémica” tem reflexos tal, a sua recuperacao tinha sido ordenada
na determinacdo do beneficiatio de um dado auxilio  (vi)  consequentemente, a Comissdo suspendeu a atribuicdo
estatal do auxilio estatal a requerente até o Estado Italiano
()  in casu, a requerente era controlada conjuntamente apresentar prova de que recuperou o anterior auxilio
por dois grupos de empresas — Electrabel e ACEA — ilegal concedido a Acea na medida em que o Grupo
e, como tal, estava ligada ao grupo ACEA e com ele ACEA, de que ambas as empresas fazem parte, seria o
constitufa uma “unidade econémica” beneficiario da cumulacio dos auxilios estatais em
causa

Exclusivo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa nas Apostas Mutuas confirmado pelo TJCE

No litigio que opde a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e a Bwin International, Ltd. (“Bwin”), por um lado, e a Santa
Casa da Misericordia de Lisboa (“SCML”), por outro, tendo como centro da discussdao o exclusivo de que esta entidade goza
no que respeita a organizacao de servigos de apostas mutuas — estendido, em 2003, por via da aprovagdo do Decreto-Lei n.°
282/2003, de 8 de Novembro (“DL 282/2003”), a promo¢ao destas actividades em supotte electronico — veio o Tribunal de
Pequena Instancia Criminal do Porto, junto do qual decorre a referida discussao, interpelar o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (“TJCE”), formulando um pedido de decisao prejudicial.

Assim, o Tribunal Portugués questiona o TJCE sobre a adequag¢ao do direito de exclusivo atribuido a SCML face ao principio
da livre prestacdo de servicos, consagrado no artigo 49.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (“TCE”), na medida
em que profbe que os operadores como a Bwin, com sede noutros Estados-Membros, onde prestam legalmente servigos
analogos, oferecam jogos de fortuna ou azar na Internet, no territério do referido Estado-Membro.

O TJCE, em Acérdao de 8 de Setembro de 2009, tendo considerado admissivel o pedido de decisao prejudicial por incidir
sobre a interpretacio do Direito Comunitario (i casu, do artigo 49.° TCE), confirmou, desde logo, a jurisprudéncia
comunitaria no sentido da permissdo de restricdes a livre prestacio de servicos na Comunidade por razdes imperiosas de
interesse geral (como a protec¢ao dos consumidores e a prevencao de fraude ou de perturbacoes da ordem social em geral).
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Considerando que “a legislagao dos jogos de fortuna ou azar é um dos dominios em que hd divergéncias considerdveis de ordenr moral, religiosa e
cultural entre os Estados-Membros”, e ndo tendo esta legislacio sido objecto de harmoniza¢do comunitaria, o TJCE atendeu as
razoes de interesse publico concretamente invocadas pelo Estado Portugués com vista a alicercar a atribuicdo do mencionado
exclusivo, por via legislativa, a SCML: o combate a criminalidade, designadamente a protec¢ao dos consumidores de jogos de
fortuna ou azar contra fraudes cometidas pelos operadores. Na perspectiva do Estado Portugués, a concessao deste exclusivo
garante o funcionamento de um sistema fiavel, controlado e seguro na medida em que o quadro juridico aplicavel a SCML
nesta matéria coloca esta entidade sob a tutela administrativa do Estado.

Neste contexto, o TJCE admitiu a possibilidade de a prestagao dos servicos em causa, embora em conformidade com a
legislacio de determinado Estado-Membro, poder ser considerada insuficiente, por parte de outro Estado-Membro, para
garantir a protec¢ao dos consumidores de jogos de fortuna ou azar contra fraudes cometidas pelos operadores, potenciada
pelo recurso ao suporte electronico. Acolheu, deste modo, o TJCE a justificagao apresentada para a restricdo criada pelo
Estado Portugués a livre de prestacio de servigos, excluindo qualquer violacao do attigo 49.° do TCE pelo DL 282/2003.
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