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Novo Regime Juridico

A nova Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, define o regime de acesso e utilizagdo das
plataformas eletronicas de contratagdo publica, regulando os requisitos e as condi¢ces
a que as plataformas eletrénicas devem obedecer, a obrigagédo de interoperabilidade e
o regime de fiscalizagdo e sancionatdrio no caso de incumprimento das regras legais
estipuladas.

Esta lei procede a transposi¢do parcial de disposi¢cGes das diretivas comunitarias de
2014 e substitui o regime anterior constante da Lei n.° 143-A/2008, de 25 de julho, e da
Portaria n.° 701-G/2008, de 29 de julho.

Regime de Acesso a Atividade de Gestédo e Exploracdo das Plataformas Eletrénicas
de Contratagdo Publica

O acesso a atividade de gestdo e exploracdo das plataformas eletrénicas passa a
estar dependente da obtengé@o de uma licenca a conceder pelo Instituto dos Mercados
Publicos, do Imobiliario e da Construcéo, I.P. (IMPIC,1.P.).

Os pedidos sdo submetidos ao IMPIC, I.P., no respetivo sitio da Internet ou no Balcéo
do Empreendedor, e decididos no prazo méaximo de 60 dias. A licenca é concedida
pelo prazo de 10 anos.

O deferimento do pedido esta dependente da verificagdo de determinados requisitos,
nomeadamente (i) a respetiva plataforma eletrénica ter sido credenciada pelo Gabinete
Nacional de Seguranga (GNS), (i) as empresas gestoras e 0S seus representantes
legais terem idoneidade comercial, (iii) as empresas gestoras estarem dotadas de
capital préprio, no valor minimo de € 50 000, (iv) a entidade gestora deter um seguro
de responsabilidade civil anual de € 150 000 ou garantia financeira ou instrumento
equivalente que o substitua, e (v) os representantes legais da entidade gestora
apresentarem relatério, no modelo proprio disponibilizado pelo IMPIC, I.P., onde
declaram, sob compromisso de honra, o cumprimento dos requisitos legais exigidos.

Para além destes requisitos gerais, as empresas gestoras terdo de obedecer a
requisitos especificos, como, por exemplo, a implementacdo de sistemas de
informacao baseados na Norma ISO/IE 20000 e de seguranca baseados na Norma
ISO/IEC 27001.

O nédo cumprimento destes requisitos ou o facto de a entidade gestora cessar a sua
atividade em territério nacional conduz ao cancelamento da licenca.

Regime de Utilizacdo das Plataformas Eletrénicas de Contratacdo Publica

Os servigcos que devem ser disponibilizados aos operadores econémicos encontram-
se, agora, maioritariamente enumerados e podem dividir-se em (i) servicos base, que
asseguram o normal desenvolvimento dos procedimentos de contratacéo publica (ex:
acesso as pecas procedimentais, submissédo de candidaturas, propostas, pronuncias,
impugnacfes administrativas) e (ii) servicos avang¢ados, ndo necessarios para 0
desenvolvimento total e completo dos procedimentos pré-contratuais, mas que podem

ser prestados pelas plataformas. www.vda.pt



A prestacdo dos servicos base, dada a sua essencialidade para os operadores Novo Regime
economicos, € gratuita. A nova lei permite que sejam cobrados aos operadores Lo

econdmicos apenas (i) os servicos base, quando sejam ultrapassados trés acessos Juridico das
em simultaneo as suas funcionalidades, e (ii) todos os servi¢cos avangados. Plataformas

Requisitos funcionais, técnicos e de seguranca das plataformas eletronicas Eletronicas de

Contratacao
Em termos de requisitos funcionais, destaque para a necessidade das plataformas o ¢
eletronicas garantirem o envio de mensagens de correio eletronico para todos os Publicas
intervenientes na fase pré-contratual, bem como obterem o respetivo registo de envio.

No que toca aos requisitos técnicos, as plataformas eletrénicas devem agora garantir,
sempre que necessario e tecnicamente possivel, a sua interoperabilidade e
compatibilidade, quer entre as diversas plataformas eletronicas existentes no
mercado, quer entre estas e as plataformas da Administracdo Publica, como por
exemplo, o Portal dos Contratos Publicos, o Diario da Republica Eletrénico ou ainda

outras plataformas a desenvolver futuramente, como é 0 caso previsto para a
Autoridade da Concorréncia.

Por fim, no que toca aos requisitos de seguranca, para além da implementacao dos
sistemas de gestdo de informacdo e seguranga, a empresa gestora tem que
contemplar, e comprovar perante o GNS, a existéncia dos seguintes cargos e fungées
necessarios a operacdo dos sistemas: (i) administrador de seguranga, (i)
administrador de sistemas, (iii) operador de sistemas e (iv) auditor de sistemas.

Esclarece-se agora a necessidade da assinatura eletrénica constar de cada um dos
documentos submetidos na plataforma, mesmo que estes tenham sido sujeitos a
processos de compactacédo, como € o caso dos ficheiros ZIP.

Regime Sancionatério

A Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, consagra, pela primeira vez, um regime de
fiscalizacdo e sancionatorio, a cargo do IMPIC, I.P. e do GNS, que podem, a todo o
tempo e sem aviso prévio, proceder ou mandar proceder a auditorias as plataformas
eletrénicas, elaborando, depois, relatérios fundamentados com as respetivas
conclusdes.

Este regime prevé infrages (i) muito graves (ex: exercicio da atividade de gestdo e
exploracéo de plataformas sem licenga ou incumprimento das obrigacdes de impedir a
visualizacdo dos documentos classificados ou antes do termo do prazo para a sua
apresentacao) (ii) graves (ex: incumprimento da obrigacao de disponibilizacao, a titulo
gratuito, de até trés acessos aos servicos base da plataforma) e (iii) leves (ex: ndo
dispor de uma linha de apoio para os utilizadores das plataformas).

A essas infracGes sao aplicadas coimas que podem variar, de uma forma geral, entre
0os €2500 e os €100 000, limites que, em caso de negligéncia ou tentativa, sédo
reduzidos para metade. A par das coimas, encontramos ainda a possibilidade de
aplicacdo de sangdes acessérias, como seja, no caso das infracdes graves, a
interdicdo temporaria do exercicio da atividade de gestdo e exploracdo das
plataformas eletronicas.

Entrada em Vigor

A Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, entrara em vigor no prazo de 60 dias a contar da
data da sua publicacédo, ou seja, a 16 de outubro de 2015.
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