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Cavaco aponta falhas a troika
e pede “ponderacao” na RTP

Presidente considera que as instituicoes internacionais devem rever “aquilo em que
falharam” e nega haver proposta oficial sobre a RTP. Ministra da Justica diz que esta
por provar que o sector privado seja mais eficaz do que o publico Portugal, 8/9e12/13
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PRUVA DUS FAGTUS

Verificacao 0 servicopiblico pode ser concessionado?

Apossibilidad
tedricaguesetorna =
numaimpossihilidade p

pratica

A frase do ministro da Defesa, José Pedro Aguiar-Branco:
“Ha muitos exemplos no nosso pais de que o servico publico
pode ser exercido por uma empresa que nao seja ptblica”

José Augusto Moreira

ode... mas ndo pode. A con-
traditéria afirmagio que se
converteu em pe¢a humo-
ristica através da imitagio
de Marcelo Rebelo de Sousa
pelos Gato Fedorento pa-
rece adaptar-se de forma perfeita
a controvérsia que por estes dias
cruza todas as conversas, comen-
tarios e declaragoes politicas. Pode
um servigo publico como o de radio
e televisio, marcado a letras profun-
das na Constituicio da Repiiblica
Portuguesa (CRP), ser alvo de con-
cessao a uma empresa privada?

As respostas, COmo sempre acon-
tece nestas questoes, dio para todos
0s gostos. Desde os que acenam a
partida com o absoluto impedimen-
to constitucional, como é o caso dos
constitucionalistas Jorge Miranda
ou Vieira de Andrade, aos que nio
véem qualquer tipo de objeccoes,
como Marques Mendes ou José Pe-
dro Aguiar-Branco. Mas tanto uns

como outros, sejam especialistas
ou politicos, parecem coincidir na
ideia de que se trata, neste caso, de
um projecto com muito poucas pos-
sibilidades de ser concretizado na
pratica. Por vezes até classificado
de insensato ou irrealista.

Mas pode ou nio seguir-se o0 mo-
delo da concessdo, a imagem do que
acontece em varias outras areas?,
como assinalou o ministro da Defe-
sa. E os exemplos ndo faltam. Dos
hospitais, como os de Cascais, Bra-
ga e Amadora-Sintra, aos colégios
privados, que substituem a escola
piblica em dreas sem cobertura, ou
as redes de abastecimento de dgua.
Tudo servigos piuiblicos essenciais e
igualmente com consagragio cons-
titucional. Por estes dias, Marcelo
Rebelo de Sousa lembrou ainda que
a concessao é o modelo pensado
para os Correios e também ji antes
se falou da concessio das prisdes a
entidades privadas. Sem que se ti-
vesse levantado qualquer polémica
especial ou se invocassem quaisquer
impedimentos constitucionais.

“Apesar de admissivel a concessao
de servicos publicos que nio envol-
vam fung¢des nucleares do Estado,
a Constitui¢do impde um servico
piiblico institucional, generalista,
pluralista e independente, E ou ha
servigo piblico institucional assegu-
rado por uma entidade priblica ou
nio ha”, defende o constitucionalis-
ta Vieira de Andrade. Para o profes-
sor catedratico da Universidade de
Coimbra, “a concessdo do servico
piiblico de televisdo a uma entidade
privada nio faz sentido”.

A conclusdo decorre a leitura do
do art.0 38.0 da CRP: “O Estado asse-
gura a existéncia e o funcionamento
de um servigo piiblico de radio e de
televisdo”, diz o ponto 5.9, “O que
isso significa é que o Estado tem de,
directamente, assegurar essa exis-
téncia e esse funcionamento”, diz,
igualmente sem rodeios, o professor
Jorge Miranda, tido como o “pai” da
CRP pela sua decisiva contribuicio
para o texto aprovado em 1975 pela
Assembleia Constituinte.

“Esta hipotese que surgiu agora,

claramente, a meu ver, vai contra
essa ideia de servico publico tal co-
mo estd na Constituicdo. Eu clara-
mente entendo que o Estado tem de
manter um servi¢o piiblico de radio
e televisdo directamente enquanto
tal”, frisa o professor catedratico da
Universidade de Lisboa.

E, mesmo para os que nio véem
na CRP um impedimento absoluto,
sio muitas as objec¢oes. Jonatas Ma-
chado, outro professor de Coimbra,
diz que é preciso olhar para a ques-
tao mais pelo contetido do que pela
norma constitucional. E é possivel a
concessio? “Em abstracto, sim. Em
concreto, depende da concessio”,
comeca por dizer o especialista em
Direito da Comunicacio, explican-
do que é preciso interpretar a CRP
segundo “o principio da primazia
da substancia sobre a forma”. Ou
seja, “se a substancia da exigéncia
constitucional for assegurada, a for-
ma é meramente instrumental”. A
questiio, avisa, “é muito complexa
e o servigo priblico é uma realidade
muito complexa”. O que importa é

assegurar um servico que dé garan-
tias de qualidade, independéncia e
que assegure miltiplas vertentes,
como a promogdo dos valores na-
cionais, da lingua e da cultura portu-
guesas, a inclusividade e o respeito
pelas minorias, entre muitos outros.
“E pergunta-se desde logo se tudo
isto é possivel dentro de um soé ca-
nal? E é economicamente vidvel? E
como se garante a independéncia
face ao poder econdmico?”, questio-
na Jonatas Machado, para concluir:
“A questdo constitucional é central,
ndo na forma mas nos valores”.

“0que esta em jogo sio as missoes
nio econémicas, civicas e culturais,
do servigo pablico”, sublinha, para
apontar a outras questoes que lhe
parecem bem mais actuais.

Nio o diz abertamente, mas no
seu discurso fica claro que a con-
cessdo é uma questio desfasada no
tempo e despida de sentido nos tem-
pos que correm. “Hi um problema
sistémico grave que pode afectar a
democracia”, alerta, apontando pa-
ra a acelerada degradagio da qua-
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lidade do servico dos media e da
alteracio dos modelos de negocio
resultante das novas tecnologias.
“Reduzir tudo a calculo econémi-
c0, a uma folha de Excel, é muito
limitador?, critica, avisando que,
“mesmo nos EUA, e entre os pen-
sadores mais liberais”, se advoga
ja “um papel mais conformador
do Estado” no universo media. “O
mercado pode esiar a trucidar as
dimensées ndo economicas do ser-
vi¢co publico e hd ja quem defenda
derrogacdes a lei da concorréncia”,
assinala o académico de Coimbra.

Problemas enormes

Ainda quanto ao hipotético modelo
de concessiio para a RTP, diz que
néo deve ser dissociado da actual si-
tuacao do pais e que, por isso, “tudo
tem que ser visto com muito cuida-
do”. “Podemos ter problemas enor-
mes”, avisa, a proposito da “possi-
bilidade de empresas de capitais
chineses, angolanos ou outros” se
candidatarem, Numa altura em que
“temos ji limitada a nossa soberania

Ul GAUD

politica e financeira, corriamos o ris-
co de acrescentar uma ameaga cul-
tural e identitaria”, adverte. E deixa
0 aviso:“Podiamos exacerbar muitos
os riscos e nada disto pode ser feito
de dnimo leve”.

A possibilidade teérica da conces-
$d0 é também manejada por Marcelo
Rebelo de Sousa: “A minha opiniio é
de que, em teoria, nio viola a Cons-
titui¢do. Significa que permite a con-
cessdo a entidade publica, privada,
varias privadas e servico publico.
Cabe tudo na Constituicio, desde
que a lei diga claramente o que é
o servico piblico e como é que o
Estado vai controlar o privado. Ai
€ que estd o busilis”. E alerta ainda
para “outro pequeno problema”.
“Pode uma empresa estrangeira ser
concessiondria de servigo publico?
Angola, China, Brasil? Ndo. Nao da.
Tem que ser portuguesa”, conclui
no seu habitual comentério na TVI
sem, No entanto, esclarecer como se
poderia dar a volta  questio.

Acomplexidade é precisamente o
argumento usado por Paulo Rangel, o

Pode umservico ptiblico como
oderadio etelevisio (RTP, na
foto)seralvode concessioa
umaempresaprivada?

jurista e eurodeputado que disputou
alideranga do PSD com Passos Coe-
lho, para ndo emitir opinido. “Sob o
ponto de vista juridico, € uma ques-
tdo muito complexa e que obriga a
um estudo sério para se perceber se
[a concessdo] é possivel”, disse. Ran-
gel, no entanto, defendeu, durante a
campanha interna, em 2010, a ma-
nutencio da RTP na esfera piiblica,
se bem que com um modelo muito
mais flacido. A receita passaria por
um processo de emagrecimento e
uma governacao independente do
poder politico e escolhida por um
conselho de sibios.

A extrema dificuldade na especi-
ficacdo do contrato é vista pelo pro-
fessor Abel Mateus como um factor
que torna o modelo de concessao
praticamente invidvel. “Parece-me
um bocado dificil concessionar um
servigo piblico desta natureza. Tem
que ser muito detalhado, e depois
¢ dificil de controlar”, resume o ex-
presidente da Autoridade da Con-
corréncia, concluindo que, “nestes
casos, o melhor € que a exploragio
seja do Estado™.

Abel Mateus € de opinido de que
“a existéncia de um canal piiblico
faz todo o sentido” e assinala que,
“mesmo nos EUA, ndo ha conces-
sd0. O PBS é um canal publico”.

Mas a concessdo da RTP é possi-
vel? “Nio é incompativel, mas espe-
cificar todas as particularidades é
extremamente dificil”, adverte. E da
oexemplo do contrato de concessiao
dos comboios no Reino Unido, que
“sio calhamacos com milhares de
péaginas” para um servico sem com-
paragao em termos de complexida-
de. E pergunta: “Como se controla
a qualidade cultural? Cria-se uma
comissao? E depois fica ao arbitrio
dessas pessoas e voltam as dificulda-
des”, resume, em jeito de quem con-
sidera a ideia invidvel e irrealista.

De “irrealismo” fala também o eu-
rodeputado socialista e antigo minis-
tro da Satide Correia de Campos, que
rejeita também qualquer compara-
¢do com as concessoes nos hospitais,
“A satide é universal, geral e todas as
obriga¢des estio claramente defini-
das na lei. Além disso, a generalidade
da oferta esta prevista para aqueles
hospitais”, diz, acentuando que sio
muito mais difusas e complexas as
obrigacdes do servigo puiblico de ra-
dio e televisio. “Por isso € que a lei
nio permite o seu exercicio por pri-
vados”, assegura. “Acho que é uma
ideia irrealista que nunca ird paraa
frente e mais um flop deste Governo”,
sentencia, lembrando que também
nao respeita as leis da concorréncia

EMRESUMO

Mesmo para além da discussao
em torno da admissibilidade
constitucional do modelo

de concessao do servigo
publico de radio e televisdo, a
modalidade parece de muito
dificil concretizagao. Desde
logo pela extrema dificuldade,
senao impossibilidade, na
elaboragao das especificagtes
a que deve obedecer um
servigo publico com estas
caracteristicas. E nem so pela
abrangéncia. Como ou guem
podera avaliar os padrées

de qualidade cultural dos
programas?, como guestiona
o professor Abel Mateus.
Extremamente sensiveis sdo
também as questdes relativas
ao respeito pelas leis da
concorréncia. Como impedir
a candidatura de empresas
estrangeiras? Vale a pena
somar as existentes limitagoes
de soberania uma ameaca
cultural e identitaria, como
alerta Jonatas Machado? E

até quem nao vé qualquer
objeccéo constitucional diz
que nao pode haver mistura
entre a concessao da RTP

e do servigo publico. E que
este pode ser pretendido por
outros operadores. J.LA.M.

e que, por isso, “Bruxelas também
nunca ird aceitar o modelo”,

Regras da concorréncia

A questio da concorréncia é tam-
bém um dos pontos focados por
Abel Mateus, designadamente no
que respeita a manutengdo da ta-
xa. “Bruxelas esta a exigir um leilao.
Por que ha-de ser um beneficiado?”,
expoe, lembrando que este pode ser
um fundamento para queixas por
parte dos outros operadores,

Também Nuno Ruiz, advogado e
professor de Direito especializado
em questoes de concorréncia, é de
opinido que a concessao deveria ser
objecto de um concurso piblico. “O
problema é que se estd a misturar
a exploragdo da licenca da RTP e a
concessio do servigo publico. Esta-
se amascarar o concurso”, explica,
dizendo que “é preciso saber se Bru-
xelas vai aceitar do ponto de vista
da concorréncia”. O especialista diz
até que “se esta a fazer a coisa ao
contrario”. “Vai uma licen¢a de TV
areboque do servigo ptiblico e o re-
sultado pratico pode ser a exclusio
dos outros operadores do acesso ao
servigo publico”, alerta.

Ja quanto a compatibilidade com
as normas constitucionais, Nuno
Ruiz é peremptoério: “Ndo vejo ne-
nhum problema em concessionar
o servico piiblico. Ndo é um servi-
¢o politico. O problema é o respei-
to pelas regras da concorréncia”,
sentencia.
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