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@ Zoom // Coléquio Universidade Catdlica

Taxas cobradas pelas
autarquias as empresas
chegam ao milhao

de euros por ano

E um mundo sem rei nem roque, onde
o Estado cobra o que quer e como quer

MARGARIDA BON DE SOUSA
margartda, bondesousalwionline. pt

Ha empresas que pagam mais de um
milhdo de euros por ano em taxas s6 por
uma RAZAO especifica, como utilizar
cabos que passam em terrenos piiblicos.
E o caso das operadoras de telecomuni-
cagoes, das empresas de electricidade
ou gds e da propria REN (Rede Eléctri-
ca Nacional). Agora, ¢ apesar dos eleva-
dos montantes, ji s6 pagam a taxa de
ocupacio de espago publico.

“Hi uns anos as autarquias cobravam
duas taxas pela mesma passagem dos
cabos”, diz Concei¢ao Gamito, da Vieira
de Almeida, uma das oradoras do colé-
quio organizado pela Universidade Cato-
lica de Lisboa sobre ¢sta temdtica que
decorre hoje em Lisboa. “0s municipios
cobravam uma taxa de ocupagao do espa-
¢o publico ¢ outra pelos direitos de pas-
sagem. Foi um dos casos em que os tri-
bunais intervieram ¢ acabaram por proi-
bir a cobranga da segunda.”

Concei¢io Gamito diz que as taxas
geram cada vez mais litigancia perante
os tribunais tributarios portuguescs,
perante o Tribunal Constitucional e tam-
bém junto do Tribunal de Justiga da
Uniao Europeia.

“Da minha experiéncia em matéria de
taxas”, diz, “posso afirmar que, sobretu-
do na tiltima década, se verifica uma acen-
tuada proliferaciio de taxas cobradas pelos
municipios, entidades reguladores ¢ outras
entidades publicas. Existe também um
nimero crescente de taxas que oneram
o0s mais diversos sectores ¢ actividades.”

Um dos casos mais recentes foi o langa-
mento por algumas autarquias da taxa
municipal sobre proteccio civil, que nio
identifica qual € o servi¢o prestado aos
particulares. “As taxas sao uma contra-
prestacdo concreta de algo que o muni-
cipio fornece aos seus municipes”, diz a
advogada. "Ora a empresa tem de supor-
tar mensalmente este pagamento embo-
ra na realidade nio lhe seja prestado
nenhum servigo em troca, o que a trans-
forma num verdadeiro imposto, a mar-
gem de qualquer aprovagio pela Assem-
bleia da Repuablica.”

IMPOSTO ENCAPOTADO Actualmente ain-
da s@io poucas as autarquias a recorrer
a este tipo de financiamento, mas é de
esperar que a breve prazo os 308 muni-
cipios portugueses a adoptem como for-

Industrias de Setubal
tém de pagar 42 mil
euros por ano a camara,
mesmo que apresentem
prejuizos em IRC

ma de superarem os constrangimentos
orgamentais. Ou seja, a conta da protec-
¢do civil, as autarquias preparam-se para
arrecadar mais uns milhares de euros
anuais que nada tém a ver com a cria-
o de melhores condigaes para fazerem
frente as responsabilidades geradas por
situagoes inesperadas.

Toda esta multiplicacido de fontes de
financiamento paralelas aos impostos
tém vindo a gerar custos de contexto
MUuito expressivos para as empresas. Nes-
te momento, as indistrias de Settibal de
risco elevado ja estao a pagar uma taxa
anual de 42 mil euros, independente-
mente da area. "At¢ pode acontecer terem
prejuizos ¢ estarem a pagar a taxa”, diz
Conceigdo Gamito. “E por ndo gerarem
lucros nao pagam IRC. Ou seja, esta fac-
tura pode acabar por ter um valor mui-
to expressivo quando comparada com
que € tributado em sede de IRC.”

A desregulamentagio desta parafisca-
lidade leva a que se estejam a praticar
infimeros atropelos dos principios mais
elementares que devemn reger estes tri-
butos, muitas vezes violando a propria
Constituicio. A auséncia de enquadra-
mento legal contribui ainda para dificul-
tar a reacgao dos operadores economi-
cos contra a imposigio destes pagamen-
1os, por falta de regras claras que regulem
como devemn ser aprovadas, como devern
ser fixadas, como é fundamentado o seu
valor ¢ como devem ser aprovadas. O
coléquio que hoje decorre na Universi-
dade Catolica pretende ser um tire no
charco de uma realidade de que muito
poucos conhecem a dimensio.
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A passagem de
cabos por solo muni-
cipal chegou a ser
p; tributada duas vezes
N

Taxas.
Empresas
recorrem
cada vez mais
aos tribunais

Empresarios tambem
recorrem ao Constitucional
¢ ao’lribunal Europeu

Ha cada vez mais empresas a operar ¢m
Portugal a recorrer aos tribunais para
fazer valer os seus pontos de vista na
questio das taxas. Se por um lado isto ¢
positivo, por outro, € na auséncia de legis-
lagio enquadradora, causa alguns pro-
blemas na argumentagao a utilizar pelos
advogados que as representam. Os pro-
cessos nio entram apenas nos tribunais
tributarios. Muitas vezes acabam no Tri-
bunal de Justica Europeu e até no Tri-
bunal Constitucional, que ja considerou
algumas delas inconstitucionais.

Na verdade, a lei fundamental prevé
a existéncia de um regime geral de taxas
que nunca chegou a ser elaborado. A
anica legislacio em vigor diz respeito
ao regime geral das autarquias (Regi-
me Geral das Taxas Autirquicas Locais),
que define como devem ser criadas ¢
aprovadas, quem sio 0s sujeitos passi-
vos que devemn suporti-las e a funda-
mentagio economico-financeira para
a sua imposi¢io, que tem de ter uma
justifica¢do respeitante a custos - o
que ¢ dificil, porque a maioria das autar-
quias ndo consegue ainda ter uma con-
tabilidade suficientemente detalhada
para fundamentar o principio de cau-
sa-efeito.

Do lado das empresas, muitas vezes
escolhem o mal menor, ou seja, quando
as custas dos advogados ¢ dos tribunais
sdo francamente supcriores ao pagamen-
to imposto pelos municipios, as entida-
des reguladoras, 0s ministérios ou as pro-
prias empresas publicas, acabam por
optar pelo pagamento, pese o aumento
dos custos de contexto, mais um factor

g a contribuir para a baixa produtividade
+ nacional ¢ a falta de competitividade quer
* interna quer sobretudo em mercados
2 terceiros. M. B. S.
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