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SO a renegociacao
das PPP pode
evitar mais custos
para o Estado

\
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Renegociar contratos
é receita de juristas para
evitar mais custos nas PPP

Revogacio unilateral por parte do Estado abriria
“gucrra” com sindicatos bancarios que financiaram
concessiondrios, alertam especialistas em direito ptblico

JOAO WMALTEZ jmaltez@negocios.pt

Areduchododéfice publicoé o pri-
meiropilardoacordo que Portugal
assinoucomatroika. Paracsolidi-
ficar é preciso pdrum travio nas
despesas, S6 em contratos de par-
cerias piiblico-privadas (PP, 0 Hs-
tado terd de desembolsar ao longa
dos praximos 40 anos mais de 20
mil milhdesde curos, Atroikaguer
cortarneste “bolo” milionario, Cor-
tesque devernserfeitos, defendem
os especialistas em direito publico
contactados pelo Megbdos, através
derenegociagio. Rasgaroscontra-
tos, affancam, poderiaaumentaros
custosdo Hstadoe ser“pernicioso”
paraaimagem do Pais,

Terd de haver por parte do Es-
tado "negociactes inteligentes™
comosscus parceiros privados, de
modo areduzir as remuneracies
dosmesmos noAmbito doscontra-
tos celebrados em regime de PPP,
defende o advogado Pedro Melo.

“Serdo negociagdes morosas e
cotplexas, ji cque envolverao tam-
bém as entidades financiadoras
destes projectos. Mas naovejo ou-
trocaminho melhor,sobpenadeo
Hstado se enredar em dezenas de
processos arbitrais cujo destecho
Ihe poderaser desfavoravel”, con-
sidera o mesmo jurista, espeeiali-
zadoem direitopiiblico.

Em declaragdes recentes ao
Mepddos, 0 advogado e tambémes-
pecialistaem direito administrati-
vo Paulo Pinheiroadmitiugue uma
“situaciio de crise como a actual
pode, pelasuaprofundidadee pela
radicalidade dos seus efeitos, alte-
raraconfiguracio dointeresse pu-
blicoguelevouacclebracinde um
contrato”, lssodvalido paraagene-
ralidade das relagfics contratuals,
mas em particular nocaso de con-
tratos de longa duragiio. como sho
osque regulam as FPP.Atéporisso,
0 mesmo jurista considera “natu-

-al que sejam iniclados processos
de renegociacio tendo em vista
acomodar ag alteragies substan-
cials no contexto ceondmico em
que o contrato vive”,

EverdadegueoGovernoportu-
gués poderia optar por reseindir

unilateralmente contratos que
considerasse mais penalizadores
paracPais. Masalém deji terdito
quendoofaria, nacpinidode Pedro
Meloesseactoseriaum “sinal per-
niciosodequeo Estadopassariaem
termosde futuroinvestimentoes-
trangeiro em Portugal”,

Contratos triangulares e o amém
dos bancos
Numaparceriapablico-privada,os
contratos sho triangulares, wmavez
quemumnvértice estao Fstado, now
troopromotordoprojectoe noter-
ceiro os financiadores do promo-
tor. O Estadotemporissoquearti-
cular a negociaciio comos restan-
tes dois parceiros, uma vez que,
eonforme observou ao Negdcios
umafonte conhecedoradestes pro-
cessas, 0 concessiondrio nfo da
um passosemaoamemdos bancos™,

Nestasoperagdes realizadasem
regime de “projecto finance™, os
bancos financiam sem garantias
reais. Tém por base apenas as re-
ceftasfuturasque oprojectovai ge-
rar. Para garantir que a diferenca
entre as receitas e as despesas ser-
veparaamortizaradivida, osfinan-
ciadores acabam por “manictar”
contratualmenteo concessiondrio,

Na pritica, se recorrermos ao
eonhecido concurso televisivo, o
concessiondrio ¢ o elo mais fraco,
emeontrapontoacs seusfinancia-
dores, que sho claramente o elo
maisforte. Isto, avancaafonte ante
referida, porque os bancos aceita-
ram emprestar dinheiro aos pro-
motores do projecto pablicoden-
trodedeterminadas condighes, Sc
as mesmas se alteram de forma
unilateral puracsimplesmente co-
loeam um travioaos finanelamen-
tos, wlém de exigiremo retorno do
dinheiro jaemprestado.

Por razbes como estas, arene-
gociacho dos contratos de PPPéo
caminhodefendidopelos especia-
listasem direitopblico. Sendo cer-
to que havera sempre lugar a um
recguilibrio financeiro, “Tal pode
sucedermediante umacompensa-
¢ilo ou atraves da prorrogacio do
periodo devigéneiadoscontratos”,
conelui Pedro Melo,

Pedro Melo
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PAULO PINHEIRO
Advogado especialista

em direito publico

SERGIO MONTEIRO

PERFIL

0 ESTRATEGA DAL PPP
DO ESTADO

Natural de Manguakle, Sérgio
Monteiro é licenciado em
Organizagao e Gestao de
Empresas pela Faculdade de
Economia da Universidade de
Coimbra e & bem conhecido
nos meios gue negociaram as
PPP do lado da Caixa BI,
assessora de muitas destas
concessdes. Manteiro esteve,
por exemplo, na montagem na
concessdo do Tlnel do Mardo,
que ja parou varias vezes

e tem enfrentado dificuldades
de financiamento.

0 governante tem agora
responsahilidade de resolver
este e muitos outros casos de
reequilibrios financeiros
pedidos pelos privados. Pior
que issa s6 mesma resolver

a situacio de défice e
endividamento crénico das
empresas de transportes. 5ia
dossiés gue antes tinham um
ministério dedicado. E agora
t8m apenas um secretirio

de Estado.

“NA0 hi duas

a@r

lemos em cima

de recquilibrio
[inance

de 1.200 milhdes
de euros”

“A questiio
da Lusoponte
val cuslar zcro
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EM CHOQUE

Sérgio Monteiro tem contado com a oposicio
acesa do seu antecessor na pasta dag Obras
Piblicas. Paulo Campos conhece bem
os corredores deste sector.

REDUZIR A LITIGANCIA

A principal prioridade de Sérgio
Monteiro é reduzir a possibilidade de
o Estado acabar em tribunal com os
privados, devido a renegociagfio das
parcerfas ptiblico-privadas (PPP). O
secretério de Estado tem andado a
reavaliar todas as gue dizem respeito
A sua tutela (sobretudo nas estradas).
0 responsavel diz que “herdou™ 19
processos de reequilibrios financeiros
de mais 1,2 mil milhdes de euros, gue
agora esta a tentar resolver, Entre 0s
mais complicados estd o Ttinel do
Mardo, que esta com problemas em
fechar o financiamento para o que
falta da construgdo, o qual até agera
era feito com recurso a cartas

de garantia do Estado.

SCUT

RENEGDCIA;(’)ES ONERARAM
ESTADO

Um dos processos que mais trabalho
deram a Sérgio Monteiro, logo no
inicio da legislatura, foi o da
renegociacdo dos contratos com as
concessionarias das Scut para a
introducdo de portagens. E ainda se
deparou com a degradagéo das
relagdes institucionais entre o
regulador, o Instituto de Infra-
-Estruturas Rodoviarias (InIR} e a
Estradas de Portugal. O presidente
do InIR foi mesmo & Assembleia da
Reptiblica, depais de ter dito que

o custo era maior do que o esperado.

LANCOU NOVAS CONCESSOES
Durante a legislatura em que Paulo
Campos foi secretdrio de Estado das
Obras Publicas, foram lancadas sete
concessdes rodovidrias em Portugal.
0 ex-governante viajou um pouco por
todo o Pafs alancarobrasea
inaugurar trocos, numa altura em
que era facil fechar contratos de
financiamento em condicbes
vantajosas. Paulo Campos, agora
deputado do PS, anunciou projectos
de mais de trés mil milhées de euros.
Muitos deles estao neste momento
parados {como o Tunel do Mardo)
por causa de dificuldades acrescidas
nos mercados e das proprias
construtoras. 0s contratos nao eram
a prova da crise.

ESTADO POUPOU COM
NEGOCIACOES

Paulo Campos, gue liderou as
negociagdes para alterar os contratos
devido a introducdo de portagens,
recusou as acusacdes de que o
Estado tinha ficado a perder com a
introducdo do pagamento por
disponibilidade nestas concessoes.
Mas no Parlamento reconheceu que
“houve transferéncia de risco para o
Estada”, depois da renegociacdo dos
conftratos. “0 risco de disponibilidade
& relevante para as concessionarias.
Mas houve diminuicdo na
rentabilidade dos privados”, disse.

LUSOPONTE

TUTELA MANDA PAGAR
COMPENSACAO

0 contrato da Lusopente foi a Lltima
dor de caheca de secretario de
Estado, que anulou uma decisao da
Estradas de Portugal (EP) por causa
do pagamento da compensagao a
concessionaria da ponte 25 de Abril
pelas portagens em Agosto. A EP
decidiu deduzir o montante porque
o Estado mandou que se pagasse
portagem em Agosto, mas Sérgio
Monteira disse ue assim entraria
em incumprimento de contrata.

0 governante garante gue os 4,4
milhdes em causa serio devglvidos.

ACUSACGHES DE DUPLO
PAGAMENTO

Paulo Campos néo falou durante a
audicdo no Parlamento a Sérgio
Monteiro, mas esteve sempre a
aconselhar Fernando Serrasqueiro,
deputado do PS, que acusou o actual
secretario de Estado de ter feito um
duplo pagamento apesar de ja ter
aprovaco o novo contrato com a
Lusoponte {gue elimina a
compensagao por este més). Sérgio
Monteira desmentiu, afirmando que
o documento gue o PS apresentou
era “apenas uma minuta” e gue nao
havia contrato assinado.

PAULO CAMPOS
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Paulo Campos tem feito um
percurso medidtico,
sobretudo depois de ter
entrado para o Governo de
Socrates, pela méo de Mario
Lino. 0 economista tem uma
experiéncia empresarial em
varias sociedades, sobretudo
do sector das aguas, e eraum
desconhecido quando
assumiu a secretaria de
Estado das Obras Plblicas. Foi
o grande dinamizador do
computador “Magalhides” e da
revolugde total no sector das
estradas. Alierou as
concessdes, transformou a
Estradas de Portugal em
Sociedade Andnima, procurou
solucdes criativas de
financiamento. O ohjectivo de
retirar a empresa das contas
publicas nunca foi atingido e o
aperto da banca, aliado a
crise nacional, dificultou a
execucao dos contratos que
Paulo Campos assinou.

J

Dois
hospitais
SUSPensos
a espera de
reavaliagao

Qs coneursos paraos dois novos
hospitais em pareeria piblico-
privada (PPI’) - de Lishoa
Oriental e do Algarve - estio
suspensos desde aassinaturado
memorando de entendimento
comatroika, que determinouo
seu congelamento e a reavalia-
c¢fo de novas parcerias.

Estes dois hospitais, que es-
tavaprevistoiniciaremactivida-
deentre 2014 ¢ 2015, pertencem
auma segunda vaga de PPP; o
concurso abrange apenas a par-
te da construciio, ficando a ges-
tio a cargo do sector piblico,

Este ano, o Estado vai gastar
320 milhdes de euros com as
PPP naSatde, um custo agrava-
do em 23,5% porcausada aber-
turado Hospitalde Loures em
Janeiro. Nos proximos 30 anos,
o custo total das parcerias ascen-

Este ano,

o Kstado

val gastar
320 milhdes
de euros com
as parcerias
na Saude,

dera perto dos quatro mil mi-
lhbes de euros, essencialmente
com os quatro hospitais jd con-
tratados (Braga, Cascais, Loures
e Vila Francade Xira).

Isabel Vaz, presidente da Es-
pirito Santo Saude (ESS), disse,
nasexta-feira, que o Estado esta
apouparcom as PPP na Saide
& que as quatro parcerias feitas
na Satde nos dltimos anos
cumpriram guer os orgamen-
tos quer os prazos.

Porém, segundo a auditoria
conjuntadasinspecedes das Fi-
nangase daSatde ao programa
das PPP naSande, o Estadonéo
salvaguardouos seus interesses,
Segundo as conclusdes daaudi-
toria, divulgadas pelo “Publico™,
houve erros de avaliagio, inefi-
ciéneia na execugio do progra-
ma, nio foram inseridas cldusu-
las que salvaguardassem devi-
damente o interesse publico,
nomeadamente em termos de
incompatibilidades, o que “teve
Jdcomo consceguénela o paga-
mento de uma elevadaindem-
nizaciioaumconsultor”, mc/mie
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