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DECISAD DO TC

Pensao é propriedade
do pensionista?
Em Portugal nao

Q) direito a pensdo é equiparavel a um direito de
propricdade do pensionista? Em Portugal, o Constitucional
tem rejeitado esta leitura, argumentando que as pensoes
ndo resultam da mera soma das contribuicoes feitas

FILOMENA LANCA
E CATARINA ALMEIDA PEREIRA

Odireitoapensaoéwm direito equi-
paravel ao direito de propriedade,
com todas aslimitagbes que isso im-
plica em matéria de possiveis res-
trigbes? Nomomentoemque 0513
juizes do Palicio Ratton se debru-
gamsobreodiplomadaconvergén-
cin das pensaes do sector piblico
com oscetorprivado, a guestiiovol-
taacaloear-se, Noseureguerimen-
o, Cavaen Silva faz umareferéneia
ajurisprudénciaalemi. Entre apra-
ticados dois paises, porém, ha dife-
rengas: enguanto na Alemanhase
pode encarar a pensio como pro-
priedade privada, em Portugal o
Tribunal Constitucional (TC) tem
rejeitado essa abordagem.,

“Irataro direito  pensio como
um dircito & propricdade implica-
risaeristalizaciode todo obloco ju-
ridico gue regulamenta esta maté-
riz, impedindogquaisguer alteracies
ou adaptagies a novas realidades”,
afirma Rodrigo Esteves de Oliveira,
Este constitucionalista ndo temdu-
vidas de que estamos, isso sim, pe-
rante “um direito estatutario que,
além de estar sob a reserva do pos-
sivel em cada momento, é sempre
passivel de alteracio e revisio pelo
legislador, ainda que com limites,
comoodaproporcionalidade coda
protecedodaconfianca”, Etemsido
s, lembra ajurisprodéneiado TC
portogucs,

A questao, que voltaagora a ser
debatida, foi colocada pelos depu-
tados do PS, no pedido de fiscaliza-
¢io do Orgamento do Estado para
2013. “Nioseriacompreensivel que
naordem constitucional portugue-
saadireitoauma pensin, fixadoem
certo valor nos termos dalei ¢ atri-
buidoaumapessoa, com os pressu-
postos delaconstantoes, tivesseuma
protecedo inferior  propricdade”,
sustentaram.

Noacdrdiio que viabilizouaCon-
tribuiciio Extraordindriade Solida-
riedade (CES) os juizes do Consti-
tucional ndo lhes deram razio. Ex-

| Rodrigo Esteves
| de Oliveia
salienta que
| estamos perante
um direito esta-
tutario, que pode
ser mudado.

Tratar o dircito a

0 professor de
direito duvida
que o TC altere
agora asua
doutrina recente
sobre esta
matéria.

Nio surpreende

pensao como um

que o 'I'C avalie a

direito a propric-

doutrina alema, a

dade implicaria

mais desenvolvida

a cristalizacio de
Lodo o bloco

emtermosde
solucoes juridicas

juridico da matéria.

cm geral.

RODRIGO ESTEVES
DE OLIVEIRA

Constitucionalista

plicamosconselheiros que, ao con-
trario do que pode acontecer nou-
trospaises, naofazsentido analisar
a pensao como propriedade de al-
guém. Primeiroporque a Constitui-
¢io portuguesaprotege de formadi-
recta o direito & Seguranca Social,
Depois porgue num sistema de re-
particio como o nosso, o valor final
da pensdio nio corresponde neces-
sariamente i soma das contribui-
¢oes feitas ao longo do tempo, A
pensio nio se limita, pois, a exclu-
siva “esfera propria” do titular,
Algunspaises tendem aconside-
raraquestiodapropriedade, sobre-
tudo guando nagsuas Constituieies
nio esti consagrado o direito 4 Se-
gurangaSocial, explicam os julzes,
Deacordocom osemandrin “Ex-
pressn”, o T'ribunal Constitucional
estard a fazer uma andlise compa-
rada da jurisprudéncia de varios
paises, incluindo a Alemanha, que
temsido referidacomoum dos pai-
ses que privilegia a abordagem do
direito & propriedade. No entanto,

PAULO OTERO

Constitucionalista

lembraoconstitucionalista Miguel
Nogueira de Brito, e asemelhanca
doque temacontecido najurispru-
dénciado Tribunal Europeudos Di-
reitos do Homem, “mesmo na Ale-
minhahid uma grande discussiio ¢
0 ¢ claro gque as pensoes em geral
sejam protegidas pelo direito de
propriedade”, Aguestiopoderaco-
locar-se, exemplifica, num sistema
de capitalizacio, em que as contri-
buiges estao maisdirectamenteli-
gadas ao valor da pensdo. No siste-
maportugués, dereparticio, aques-
tio nio se coloca, ja que “a pessoa
recebe em fungio também do es-
forgo contributivo de todos os cida-
dios",

*aulo Otero da outro exemplo:
“Se 4 pessoa morrer no primeiro
més depois de se reformar, os her-
deirosnaoteriodireitoareceberde
voltaas contrapartidas pecuniarias
que apessoaentregouao Estadodu-
rante asuavida”. Se a pensao fosse
um direito de propriedade, certa-
mente que tal aconteceria.

Proteccao da confianca no centro da

mais expectativas estd a que se
prende com as expectativas dos
pensionistas. O TC, presidido

por Joaquim Sousa Ribeiro, terd

Q direito de propriedade ndo
sera central na andlise aos
cortes das pensdes da CGA.
Entre as questdes que levantam
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analise do TC

que explicar se o principio da
protecczo da confianga foi
desproporcionadamente e
injustificadamente violado.

——————
VARIAS LEITURAS

PENSOES E PROPRIEDADE

COMO PROPRIEDADE

Explica o (itimo acérdio sohre
a Contribuicdo Extraordinaria de
Solidariedade (CES) que o Tribunal
Constitucional federal alemén tem
considerado que devem ser
consideradas “propriedade” as
prestagbes do sistema de seguranca
social adscritas ao titular e que se
baselem numa prestagao propria.
Por isso, as normas legais que
afectem “posigoes juridicas” relativas
a prestag des sociais tem em conta os
critérios relativos ao conteddo e aos
limites da propriedade, que o TC
alemao avalia em fungao da
proporcionalidade.

TRIBUNAL EUROPEU
2 APLICA 0S MESMOS
PRINCIPIOS
0 mesmo acdrddo revela que o
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem tem “repetidamente
afirmado” que os principios relativos
ao direito de propriedade se aplicam
as pensdes. “Aquela disposicdo ndo
garante, porém, o direito a adguirir
propriedade ou a exigir uma quantia
concreta a titulo de penséo”, pode
ler-se no acardao que viabilizou a
contribuicao extraordindria de
solidariedade {CES). A intervengdo no
gozo dessa propriedade “carece de
fundamentacao adequada™ que pode
alegar interesse publico, desde que
ohservado o principio da
proporcionalidade.

3 TC PORTUGUES

REJEITA ESSE CAMINHO
Embora em Portugal “se
admita a existéncia de uma
dimensao proprietaria no direito dos
pensionistas”, é "duvidoso” que a
questdo deva ser vista a luz do artigo
que protege o direito & propriedade
privada (artigo ©2° da Constituicao)
explicam os juizes do Palacio Ratton.
ISt porge existe uma norma na
Constituicao sobre o direito a
Seguranga Social, onde se inclui o
direito & pensao. Além disso,
argumentam os juizes, nao ha uma
relagao absolutamente matematica
entre o que as pessoas contribuiram
ao longo da vida e o que recebem, ja
que o sisterna é reparticao (pensdes
financiadas pelas contribuicées das
pessoas que estio hoje no activo) e
nao de capitalizagao. Por outro lado,
acrescentam, “reducoes parciais do
guantitativo de uma prestacac social
nao podem ser consideradas uma
expropriagdo parcial”, ja gue
resultam das contribuicoes de
empregadores, trabalhadores e
transferéncias do orgamento ndo
sendo por isso da exclusiva “esfera
prépria” do titular.

1 ALEMANHA VE PENSOES
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