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DIREITO CONSTITUCIONAL

Juristas

defendem
envio do OE ao
Constitucional

Presidente da Repuablica ndo deve
limitar-se a promulgar o Or¢camento do
Estado, sustentam os especialistas.
Pressoes sobre Cavaco adensam-se

FILOMENA LANCA E JOAD MALTEZ filomenalancai@negocios. pt

“Oyoreamento éa peca central da po-
Titica ccondmicaefinanceiradopalse
essaéarazio porquetavez nuneane-
nhum Presidente da Repriblica pediu
tiscalizacio preventiva’, A frase éde
Cavaco Silva que, apesarde ter sido
umadasprimeirasvozesaalertarpara
aeventual inconstitucionalidade dos
cortesnossubsidios defériasede Na-
tal de pensionistas efuncionarios pa-
blicos, optouporndoenviarparao Tri-
bunal Constitucional (I'C)oorcamen-
to do Estado para este ano, Naaltura
preocupava-o a “equidade fiseal”, a
mesma equidade gue, sustentam os
especialistas, nio s se mantém em
riseo como esse Mseo serd até maior
no QEparaopriximoano, Koquetard
destavezo PI? Aopcioé totalmente
politica e individual, mas os especia-
listas ndo téim davidas eamaioria de-
fende que a fiscalizacio preventivaé
praticamente uma obrigagao.
Cavaco Silva “ndo tem alternati-
vapoliticadepois das atirmaches que
tex sobre a reparticio equitativados
saeriticios”, sustentao fisealista Ma-
nuel Fausting, pardguem “umapre-
visfio de subida de receita do [RS de
muais de 2,800 milhdes de curos em
relagioa2012, significa, aser execu-
tada, aaniquilagio financeirados que
vivem do seu trabalho.” A elevada
carga fiscal, atingindo niveis que ha
jaquem considere confiscatdrios, as
alteracoes nos escaloes do IRS ouos
cortes previstos para pensionistas ¢
tuneionarios publicos —que recebem
de volta um subsidio, mas ndo sio
poupados asobretaxa — s8o razdes
mais do gue suficientes paralevaro
presidente aagir. “Dadas as davidas
existentes e tendo em conta o acdr-
daoanterior do TC, o Presidente de-
veria suscitar a fiscalizacio preven-
tiva”,declara, semhesitagiies, ocons-

titucionalista Tiago Duarte,

Patrick Dwerbe também nfo tem
diwvidus. Seriaaforma, considera, de
se “evitarem surpresas a meiodo ano
como a gue tivemos este ano”, Ain-
da mais porque, acrescenta Samuel
Fernandes de Almeida, “afiscaliza-
cAopreventiva tinhaa vantagem de
evitarumjuizoaposteriorijicomo
orgamento emplenaexecugio, sen-
do algo improvivel que o TC venha
novamente aaceitar limitar os efei-
tos dasuaderisio” come acontecen
esteano,

Veto polltico também & opgio

No passado domingo. Mareelo Bebe-
1o de Sousa deitou mais uma acha
para afogueira, ao defender a fiscali-
zagao preventiva sob pena de, mais
tarde, os tribunais comecarema de-
cidir, noscasos concretos,quen OE &
inconstitucional Ora, aoagirporan-
tecipagdo, Cavaco “arrumaria defini-
tivamente este tema e evitando um
cendrio de fiscalizacio sucessiva ou
deproliferacio dedecisdes contradi-
téérias dos tribunais”, defende tan-
hiém Tiago Marreiros Moreira,

Em suma, qualquer eoisatera de
ser feita. Nem que, em vez de optar
porpedira fiscalizacho preventiva,
Cavaco Silva se decida porum veto
politico, sugere Pawlo Otero. O cons-
titucionalista ndotem dividas de que
oOEviolaaLeifundamental, mas ad-
mitegueos riscos de urmn chumbo“li-
guidariam este OE”, comeonseguén-
clasgraves para o Pals, “noactual con-
textodecrise eajudaexterna®, Vetan-
dopaoliticamente.o PR “marcavauma
posigio e responsabilizava a AR, j&
que os deputados poderiam depois,
seassim oentendessem, voltaraapro-

sar 0 OE, desde que por maioria de
dois tercos”, conclui.

Q especialista
em IRS
sublinha gue
este OF afaca
05 gLe vivem
do seu
trabalho.

O PR nio tem

Q TC deve

decidir ja,

mesmo que

| s50 atrase uns
_dias o OF,

defende o

advogado.

Dadas as

allernaliva davidas
politica depois existentes,

das alirmacdes

0 Presidenle

que fez sobre

deveria suscitar

a reparlicio

a liscalizacio

cquitativa

preventiva,

dos sacrilicios.

MANUEL FAUSTINO

Advogado e especialista em IRS

TIAGO DUARTE
Advogado e constitucionalista

£ pouco
provavel que o
TC volte a
limitar os
efeitos da sua

- decisio, diz o
. fiscalista.

A fiscalizacio

prevenliva linha

avantagem de

evilar um juizo

a posteriori ja

como

orcamento em

plena execucio.

SAMUEL FERNAMDES DE
ALMEIDA
Advogado e fiscalista
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¥izal Baliazar

PS pede
antecipacdo
da votacao
final do OE

0 P5 propés ontem a
presidente do Parlamento
aantecipacdo em uma
semana da votacdo final do
Orcamenta, visando
acautelar a possibilidace de
a Presidente da Republica
pedir ao Tribunal
Constitucional a fiscalizacio
preventiva da proposta de
lei. Esta ideia consta de uma
carta erviada a Assuncao
Esteves pelo lider parlamen-
tar do PS, Carlos Zorrinho, e
revelada pela Lusa. Na
missiva, ¢ presidente do
Grupo Parlamentar do PS
refere que “é desejavel que
Portugal tenha um Orca-
mento que entre em vigor a
1de Janeiro de 2013 liberto
de qualquer divida de
constitucionalidade”. Escre-
ve ainda que, neste sentido,
devem criar-se as condiges
Nnecessarias para permitir a
Cavaco Silva, querendo este,
“promover a fiscalizacio
preventiva e garantir even-
tuais correcgdes necessarias
em tempo Util”,

O especialista
em direito
constitucional
tesvaloriza
eventual fiscali-
Zagao preven-

0 fiscalista
entende que
& preferivel

[ - '
acautelar uma
5 eventual deci-
sao desfavo-
" ravel do TC.

| tiva do OF.
A decisio Devemos evitar
de requerer 0 risco

afiscalizacio

de surpresas

prevenliva é uma

a meio

prarrogativa

do ano, como

polilica do PR.

aquela que

Ele ndo esta

tivemos este ano.

obrigado a [azé-lo.

RUI MEDEIROS

Censtitucicnalista

PATRICK DWERBE

Fiscalista

Cavaco
arriscaria
uma corrida
contra

0 tempo

Adecisao do Presidente da Re-
publica podera estar condicio-
nada, niosépelatradicho-nun-
canenhum PR pediua fiscaliza-
chopreventivadeumOrgamen-
to do Estado - mas tambdém pe-
los timings apertados. O diplo-
maseraaprovadono Parlamen-
toa 27 de Novembro, terdainda
de levar os ajustamentos finais
esodepoisseguira para promul-
gacio. Mesmo que Cavaco
apresse o processo e nio use os
20 dias que a Leilhe dd parade-
cidir, o Tribunal Constitucional
teria de trabalhar a alta veloci-
dade para decidir a tempo de,
sendo esse o caso, o Parlamen-
to ainda reaprovar urma nova
versoco OB estarprontoacn-
traremvigora lde Janeiro,
“Temos dividas quanto &

I um curlo
espaco de tempo
parao'l'C se
pronunciar

14 uma queslio
fundamental.

TIAGO DUARTE

Constitucionalista

possibilidade pratica de obter
umadecisioantesdofimdoano,
oquenocontextoactual ndosera
detodo desejavel”, salienta Fili-
pe Roméo. Paulo Otero concor-
da, “F, umcurtoespaco detempo
para o TC se pronunciar sobre
umaquestiogued fundamental”
¢ “um eventual julzo de ineons-
titucionalidade arrasaria a ima-
gemdo Pais, peloque oriscoésu-
perior e mais grave que o dano
queresultedaentradaem vigor™.
Ainda assim, remata Tiago
Duarte, “épreferivel queotribu-
nal constitucional decidaji, mes-
ma gue isso atrase uns dias acn-
tradaemvigordo OF, doguede-
cidaa meio do ano, guando me-
tade doorgamento A cstaexeeu-
tado ¢ jando pode ser alterado,
COTINO OCOPTeEd 0 ano passado”.
Seja como for, afiscalizacio su-
cessiva, essaestd garantida, por-
que o PSjdafirmou que osseus
deputados fario o pedido. L

Principio

da capacidade
contributiva podera
estar em causa

Condigies mais gravosas para funcionzdrios
publicos e pensionistas face & populacio activa do
scctor privado podera também ser inconstitucional

JOAO MALTEZ
FILOMENA LANCA

O principio da capacidade contri-
butiva poderi estar em causa na
propostadoOreamento do Estado
(OFE) de 2013, argumentam juris-
tasinguridospelo Negédios. Confor-
meexplicam, aelevadatributagio
pedidaaos contribuintes poderd
nio respeitar a regra constitucio-
nal queestabelece anecessidade de
orendimento pessoal dever aten-
der aos rendimentos ¢ is necessi-
dades doagregado tamiliar,

Manuel Faustino, consultor fis-
cal especialistaem IRS, evidencia
que haumataxamarginal superior
que, “com as alcavalas directas”,
atinge 54,5%, apartirdorendimen-
to colectavel que excede 0s 80 mil
euras. Naopiniiodestejurista ave-
feridataxapode conduziranmgran
inaceitivel de progressividade.

“Acrescendaalimitagiio indivi-
dual e global das deduceies persao-
nalizantes, temos um imposto a
deslizar, se nfio jafora, do impera-
tivoconstitucional deque oimpos-
tosobre o rendimento pessoal deve
atender aos rendimentos e &s ne-
cessidades do agregado familiar”,
frisa Manuel Faustino

Tdéntico é, alids, o raciocinio do
fiscalista Filipe Roméo, paraquem
o “enorme aumento de impostos™
vai, comtudo, afectar as classes bai-
xac mcidia,cm particularos rendi-
mentosentreos 7.000 ¢ 0540.000
mil curos, Conforme adianta, isto
“poderi por em cansa o prinelpio
da capacidade contributiva tam-
bém constitucionalmente consa-
grade™. Tanto maisque, afirmaain-
da, ss rendimentosapartirde 7.000
ewros terho un aumentomuito si-
gnificativadetributacio, quecemal-
BUNS easos superiorad0ds.

O tambdém fiscalista Patrick
Dwerbe observaigualmente que a
Constituicio impde que o [RS te-
nhaem contass necessidades e os
rendimentosdo agregado familiar.
Neste sentido, afirma ter muitas
duvidasque issosejaefectivamen-
te acautelado, “jaque as dedugbes
emfunchodosdependentesshona

Temosum
imposlo a deslizar
doimperativo
conslilucional

de que o imposto
sobre

o rendimento
pessoal deve
atender aos
rendimenlos e as
necessidades do
agregado [amiliar.

MARNUEL FAUSTINO

Fiscalista

verdade ridiculas e imateriais”, ar-
gumenta

Jaojurista Samuel Fernandes
deAlmeida consideraque o quepo-
derdserjulgadocriticamente pelo
Tribunal Constitucional é aelimi-
nagip dapersonalizagiodoimpos-
to paracertas categorias de rendi-
mentos, “oque contrariao guadro
delimitador da tributaciio pessoal
constante da Constituicio”,

O mesmo fiscalista admite gue
acircunstinciade osfuncionarios
publicos e pensionistas poderem
emvarios casos ter uma diminui-
¢iosignificativado seurendimen-
toem 2013, “em condicoesbastan-
te mais gravosas que a populagio
activadosector privado”, podesus-
citar davidas constituclonais,

Além disto, recorda que ainda
haverd que somaracstebolotribu-
tério a sobretaxa de 4%, Qu scja,
paraSamuel Fernandes de Almei-
da, “esteconjuntode medidascen-
tradas numaparte da populagio e
aausénciade cortes significativos
dadespesapademlevaraumjuizo
de inconstitucionalidade™.

J
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