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REFORMA FISCAL

Fiscalistas
defendem
simplificacao
e estabilidade
para o IRC

A reforma da tributacio das empresas
deverd incluir mudancas no regime das
SGPS, dupla tributacao econémica e

beneficios fiscais

FILOMENA LANCA
JOAO MALTEZ
filomenalancagnegocios pt

Ninguém tem dividas de gue o sis-
temaprecisade ser revisto, Himes-
maoguesties apontadascomaoineon-
torndveis, comosejam, atributagio
das SGPS, acliminagiode situaghes
de duplatributagio econdmicaouo
actual regime debeneficios fiscais as
empresas, Noentanto, entre os fis-
calistasconsultados pelo Negacios ha
unanimidade num ponto: mais até
dogquenajiprometidadescidadeta-
xas de IRC,aténicadeverdser posta
nasimplicidade e estabilidade do sis-
tema, sem as quais nio serd possivel
canquistar aconfianga dos investi-
dores nem potenciar a competitivi-
dade fiscal internacional,

Estad, deresto,umadaslinhasdo
mandato conferido pelo Governo 4
Comissio liderada por Lobo Xavier
que lmon posse nasemana passa-
daeque deveraproporumantepro-
Jjectode reformado IRC.ONegdcios
fol ouvir o que pensam os fiscalistas
sobre ainiciativadoGoverno e que
aspectnsdo imposto consideram gue
devern levarumavolta

Areforma “chem-vinda e neces-
saria’, até pela “multiplicidade de
normas avulsas™ que tém retirado
unicidade a0 imposto, afirma Sa-
muel Fernandesde Almeida, dalMi-
randa. Joio Espanha admite que “a
reformade 1989 ja comegaadarsi-
nais deumcertodesfasamentocom

arealidade”, mas deixa um alerta:
que sefaca“umareformae nio ape-
nas umamudangacosmética”
Eque mudangassio inevitiveis?
Para Rogério Fernandes Ferreira,
ex-secretirio de Estado dos Assun-
tos Fiscals, acredita gue temos “um
sistema moderno”, gue “nilo carece
de reformas estruturais”, mas ha
mudangas que se impdem e gue
“promovame fomentemacompeti-
tividade internacional, aindaassim
pautadas pelasimplificagioe pelaes-
tabilidade legislativas”. Objectivo:
“transformar o IRC num imposto
mais competitivo no plano europeu
e promover o investimento, a com-
petitividade cainternacionalizacao
das empresas portuguesas”, Altera-
efies “pontuais” ¢ quenaovaleapena
Jodo Magalhiies Ramalho, da
PLM.J, conecorda: “Temos um orde-
namentofiscal moderno, gue preci-
sade estabilidade”, diz. “Os investi-
dores ndo podem estar constante-
menteasersurpreendides”, porisso
“amelhordecishopassaporevitarin-
troduziralteragoes profundas”.
MNatomadade posse dacomissio
de reforma do [RC, Vitor Gaspar
anuneiou gue o gque se gueria era
vmarcformaabrangente., B, talvezo
gue mais ficonno ouvido daassistén-
cia, prometeu umadescida da taoe
efectiva. Tiago Marreiros Moreira
sublinha com o “mérito” de tal me-
dida, mas éde opiniio que “éneces-
sdrio efectuar-se umareformamais
estrutural dosistema, centradana

s ganha destaque em publice

Reforma do IRC | Criar condigdes para que a economia portuguesa seja competitiva € um dos propdsitos anunciados para a mudanga

40 britanica e

0 responsavel 0 sdcio da 0 ex-secretario
da drea fiscal Espanhae de Estado dos
da PLMJ diz =2 Associados tem Assuntos Fiscais
E L i que o Governo - |- dividas se sera defende que
il devia comecar - 0 momento nao se fagam s6
= por definir - adequado para alteragbes
» & . objectivos. A a reforma. ‘ - pontuais.
A melhor decisio  Espero que SAo precisas
passa por evilar eslejamos peranle  alleracoes, ndo
introduzir uma reforma estruturais, mas
alleracoes € NAo apenas uma  gque promovam
profundas ao mudancs a competitividade
codigo do 1RC. cosmeélica. inlernacional.

JOAO MAGALHAES RAMALHO
PLM)

simplificacio,competitividade ees-
tabilidade™, Também Rogério Fer-
nandes Ferreira defende que, mais
doquearedugiodas taxas aplicivels,
“é importante promover o alarga-
mentadabase tributivel, incluindo
aquiareavaliaciodosheneficiosein-
centivos fiscais” Estes “devem cen-
trar-se, em primeiralinha, nofomen-
todacompetitividade fiscalinterna-
cional, napromogiodestacompeti-
tividade internacional”. Como
exemplo, aponta a necessidade de
“preservare promover oregime fis-
cal da Zona Franca da Madeiraouo
dos ndo residentes habituais”,

JOAO ESPANHA
Espanha e Associados

Uma reforma feita no momento
certo?

Se a realizagio da reforma redine
consenso, jdo momento em que o
Governoaestialevaracabomere-
ceduividas de alguns dos fiscalistas
ouvidos pelo Negbeios., “No estado
de verdadeira tragédia orgamental
em gue estamos, alterar a tributa-
¢ao sobre o rendimento introduz
uma incerteza do lado da receita
que me parece intolersvel”, refere
JodoEspanha. O fiscalistasublinha,
ainda assim, que “nio sendo este o
momento para implementar wma
verdadeirareforma, pode seromo-

ROGERIO F. FERREIRA
RFF & Associados

mentodeaestudare preparar”.
Em todo o caso, acrescenta ain-
daSamuel Fernandes de Almeida,
independentemente da reforma
quevenhaaserfeita, “acapacidade
deatraire manter investimentoes-
trangeiro nopais dependerd, emal-
timainstancia,damelhoriasignifi-
cativa do didlogo entre a AT ¢ os
contribuintes, um reforgo efectiva
da capacidade de respostadosT'ri-
bunais fiscais, bem como estabili-
dadelegislativa”. Semisso,conclui,
nemuma descida da taxa nominal
serisuficiente paramanterem Por-
tugal os investidores estrangeiros.
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fiscal que esta em marcha.

0 especialista
defende a
definicio de
uma politica
fiscal internacio-
nal de médioe
longo prazo.

() sistema fiscal

0 sdcioda
Miranda diz que
areforma é
bem-vinda e
necessaria e
que o IRCndp é
competitivo.

=4

A multiplicidade

porlugués esla de normas
desajustado do avulsas tém
aclual conlexlo relirado
internacional e ¢ coeréneia ¢

pouco compelilivo

unicidade ao 1RC.

TIAGO MARREIROS MOREIRA
Vieira de Almeida

SAMUEL F. DE ALMEIDA
Miranda

Calendario
previsto para
realizar a reforma

Fevereiro de 2013

Até ao final do més devera ser
elaborado um documento contendo
as linhas gerais da Reforma. O
objectivo é poder ja apresenté-lo a
troika na altura do 7.0 exame regular
ao Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira para
Portugal.

Até 30 de Junho de 2013

A Comissdo de Reforma do IRC
liderada por Lobo Xavier
compromete-se a apresentar um
anteprojecto de Reforma.

1de Julho a 31 de agosto de 2013
Abre-se aqui um periodo para
consulta publica do anteprojecto de
Reforma, durante o qual poderdo ser
apresentados contributos por
quaisquer representantes da
sociedade civil gue manifestem
interesse nesse sentido. A Comissao
de Reforma do IRC poderd ainda
praceder & audicdo de entidades e
especialistas em fiscalidade que
considere convenientes tendo em
vista a elaboragio do projecto final
de Reforma. Por iniciativa do
presidente da Comissao poderdo
ainda ser organizados semindrios e
sessdes de discussdo plblica do
anteprojecto de Reforma.

Setembro de 2013

0 Governo pretende organizar umas
jornadas sobre a Reforma, nas quais
participardo, como oradores, os
membros da Comissan de Reforma,
bem como outros especialistas e
académicos na drea da fiscalidade.
As jornadas realizar-se-do em data e
local ainda a designar.

Até 1 de Outubro de 2013
Entrega ao Governo do Projecto de
Reforma, a tempo ainda de as
alteragdes poderem vir a ser
incluidas no Orcamento do Estado
para 2014.

IDEIAS-CHAVE

CONTENCAG NA ATRIBUICAD DE BENEFICIOS FISCAIS OU
REGIME DE COLECTA MINIMA PARA MICROEMPRESAS
SAO PROPOSTAS COM QUE AVANCAM OS FISCALISTAS

ELIMINACAO DA DUPLA
TRIBUTACAO ECONOMICA

E defendido, designadamente,

o alargamento do regime

a dividendos recebidos fora da
Unido Europeia, de forma a
potenciar a internacionalizagdo
dos grupos econdmicos nacionais.

REGIME DAS SGPS |

Qs fiscalistas consideram, por
exemnplo, que é fundamental criar
um regime de “participation
exemption” atractivo em Portugal,
a ser articulado com os beneficios
fiscais para os investimentos nos
paises africanos de lingua oficial
portuguesa.

REGIME DAS SGPS Il

Sao ainda sublinhadas as
necessidades de eliminar as
restrigdes a deducdo de menos-
-valias e encargos financeiros.
Mais ainda, é proposto que se
transforme Portugal numa
plataforma para in\festimentos
internacionais em Africa para

0 que o regime das SGPS deveria
ser alinhado com o regime
holandés, o mais competitivo a
nivel europeu;

REGIME DE COLECTA MiNIMA
PARA AS MICROEMPRESAS

A criagio de um regime
simplificado de colecta minima
para microempresas com menos
de 10 trabalhadores e volume
anual de negdcios inferior a 500
mil euros anuais & outra das
ideias propostas. Deste modo,
dizem os fiscalistas, essas
empresas seriam obrigadas a
entrar no sistema, pagando um
valor minimo de IRC, mas sendo
libertadas de um conjunto de
obrigagoes acessorias (o que fica
facilitado pelo controlo da
facturacdo agora mais efectivo).

CONTENCAO NA ATRIBUICAD
DE BENEFICIOS FISCAIS

E também defendida a contengio
na atribuicéo de regimes
excepcionais e de beneficios
fiscais, A manutencdo de uma
base tributaria alargada implica
ou exige que o instrumento do
beneficio fiscal seja utilizado com
grande parciménia. O fiscalista
Jodo Espanha considera que tal
deve suceder apenas quando o
fim extra-fiscal visado seja de
grande relevancia e resultado
prometedor, sendo assegurado.
“Um beneficio fiscal & sempre um
encargo para os cofres do Estado,
de dificil controle e medida, pelo
que deve ser evitado sempre que
haja alternativa mais adequada -
que normalmente existe”, diz o
mesmo advogado.

REGIME FISCAL DA ZONA
FRANCA DA MADEIRA

A modernizagao do regime fiscal
aplicavel a Zona Franca da
Madeira € outra das
reivindicagbes entre os fiscalistas
£om que o Negéeios contactol,
Estes defendem, por exemplo, a
reposicao de algumas das regras
€ 0 ajustamento de requisitos
necessdrios para que as empresas
beneficiem das taxas reduzidas de
IRC.

ESTABILIDADE DAS PREMISSAS
FISCAIS POR CINCO ANOS

Jodo Magalhaes Ramalho
considera importante assegurar a
estabilidade das informagées
vinculativas por um periodo
superior ao actual - hoje podem
ser revogadas ao fim de um ano.
Neste sentido, defende a criagdo
de um “passaporte fiscal ao
investimento”, assegurando a
manutencao das premissas fiscais
por cinco anos.
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