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ADMINISTRAl;ﬁO LOCAL

Extincao forcada das
fundagoes autarqmcas
viola autonomia local

A dentincia partiu da Associacio Nacional de Municipios: a intervencio nas
fundacdes autdrquicas ¢ uma “clara e objectiva” violacdo da autonomia local.
s especialistas estio de acordo e consideram que ha sérios riscos de o
Governo estar a passar um sinal vermelho, contrariando a Constituicio
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A intervencio que o Governo quer
fazer nas fundacdes autarquicas,
que, sob ameacade cortar astrans-
ferénciasorcamentais, obrigaasci-
maras aextingui-las ouareduzir os
apoios, é inconstitucional porque
violaaautonomialocal. A acusacio
¢ daAssociagio Nacional de Muni-
cipios (ANMP) no parecer elabora-
doapropositodoOrcamentodo Es-
tado (OE) para 2013, ¢ entre os es-
pecialistas ouvidos pelo Negécios, a
maioria darazio aos autarcas, Este
éoterceirodiplomaaafectaras au-
tarquias sob o qual pairam davidas
de inconstitucionalidade,

A propostade OE entregue pelo
Governo no Parlamento estipula
que todas as transferéncias para as
fundacoes estio dependentes do
parecerdo ministro das Financas -
um parecer que sO pode ser conce-
dido se se tiver cumpridoapropos-
tado Governoquanto aextincao ou
reducio dofinanciamento. Casose
transfiram verbas sem respeitares-
tas regras, elassfo retidas nas trans-
ferénciasdo OE. Estas normas apli-
cam-se avariosservicoseentidades
do Estado, incluindo as autarquias.

Para os autarcas, “aintroducio
destas regras ¢ clara e objectiva-
mente violadorada autonomiadas
autarquias locais, constitucional-
mente consagrada, sendo tais nor-
mas inequivocamente inconstitu-
cionais”, 1é-se no parecerda ANMP
apropostado OE,quejafoi enviado
paraos grupos parlamentares.

Parao constitucionalistaBacelar
Gouveia, esta“é maisumaachapara
afogueirae maisumargumentopara
queoOEsejasujeitoauma fiscaliza-
caopreventivadaconstitucionalida-
de”. Na sua opinifio, ndo ha davidas
deque o Governo pisouoriscoaoes-
tabelecer limitacoes as transferén-
ciasparaas fundagbes porparte, no-
meadamente, dasautarquiaslocais.
“OEstadonio podeinterferirnages-
tioque os municipios fazemdassuas
despesas e orcamentos”, destaca,
confirmando aviolaciodo principio
daautonomialocal, consagrado na
Constituicao da Repiblica (CRP).

i Tém sido muitas
as acusacoes de
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JORGE BACELAR GOUVEIA
Constitucionalista

Carnaval de Ovar
acusa o Governo de
criar desemprego

A Fundagdo do Carnaval de

Ovar foi apontada como

exemplo paradigmatico do
exagero na criacdo de fundagbes. 0
Governo exigiu a respectiva
extingdo e a cdmara cumpriu - s6
falta assinar a escritura que a
extinguira. O até agora presidente,
José Américo Pinto, é que ndo se
conforma: “Irrita-me ver Lishoa a
vomitar asneiras. Se a intencao era
poupar, falhou completamente: o
encerramento da fundagdo do
Carnaval de Ovar vai aumentar a
despesa da cAmara, porque vai ter
de pagar o que até agora era
financiado por patrocinadores” da
fundacdo, critica. “Despedimos a
linica funcionaria que tinhamos.
Pagamos-lhe 11 mil euros de
indemnizacdo. O Governo é que a
despediu, e com isto estd a
aumentar o desemprego do Pais”,
acusou. O Carnaval, esse,
continuard a realizar-se, assegura.

37 fundagdes em risco

Também Paulo Veigae Mouraafir-
ma que “limitar as transferéncias
semaautorizacio préviadas Finan-
case com ameagas de sancoes ¢ um
caso tipicodeviolaciodaautonomia
local, como temosvindo a assistirem
virias areas”, “A tutelasobre as au-
tarquias é de mera legalidade, isto
colideclaramente comaautonomia
financeiradestas entidades”, frisa.

Neste ponto, o advogado Diogo
Bartolo admite que possamos estar
perante “ummerocontrolodalega-
lidade e nao do mérito”, o que ex-
cluird “qualquer inconstitucionali-
dade”, Ainda assim, lembra que as
Financas nao poderdo, “sem previa-
menteouviraautarquiafaltosa, re-
duzir o valor das transferéncias do
OE paraaautarquia local”.

Rodrigo Esteves de Oliveira, es-
pecialista em direito publico, tem
muitas duvidas de que o Governo
nio esteja“apassarovermelho”. “A
CRPadapta-seaos tempos de crise,
masnaose alteraradicalmente”, de-
clara, salientando que “a possibili-
dade de os municipios perderem a
sua capacidade de decisdo autono-
maem relacio as fundacoes coloca
seriamente em crise o prineipio da
autonomialocal”. Sobretudo por-
queas mesmasrestricies seaplica-
raoaos Governos regionais que “tal
comoosautarcas, sao orgaos eleitos
endo faz sentido que tenham de se
dirigir ao ministro para fazer uma
transferénciade fundos™.

Apds o censo que conduziu jun-
to das fundacoes, o Executivo pro-
pos aextinedo de 21 entidades em
que participam as autarquias (hem
como a reducio ou cessacio de
apoios noutras 16) — no total, 37.
Numaalturade quebrade receitas,
as transferéncias do OE assumem
importincia para as cimaras. Em
Vila Nova de Cerveira, contudo, o
autarcalocal entende que a funda-
cdo se deve manter e sublinha que
“ha umaviolacio da autonomialo-
cal quando se obrigaum 6rgio elei-
to,aAssembleia Municipal, aapro-
var aextingio de umafundacio”

CAMARAS QUE SE OPUSERAM

Castro
Fernandes
lamenta gue o
GOVErno nao
tenha ouvido a
argumentagdo
dos tirsenses.

Santo Thyrso recusa
fechar fundacao

0 Executivo propds a extingdo da
fundagdo Santo Thyrso, que conserva
0 patrimonio téxtil. A Assembleia
Municipal decidiu, por maioria, manté-
la e ignorar a ordem do Governo.

José Carpinteira
diz que a
intencdo é, por
agora, de
rejejtar o
encerramento
da fundacdo.

Cerveira aprovou
mocdo contra extingao

A Fundagio Bienal de Cerveira teve

ordem de extingdo. “A cdmara decidiu
Nnao a seguir e a Assembleia Municipal
aprovou Uma mogao em que rejeita o
sel encerramento”, explica o autarca.

Seruca Emidio,
autarca de
Loulé, admite
transformar a
fundacao numa
IPSS, pois presta
servico social.

Loulé vai contestar o
encerramento

Desde o inicio que Loulé tem dito que
a fundagéio Anténio Aleixo, em que
participa, é de direito privado e ndo
pode ser extinta. A autarquia vai
contestar o fecho junto do Governo.

Rui Rio fez
aprovar uma
proposta que,
espera, vai
evitar
penalizacoes do
Governo.

Rui Rio submete
proposta ao TC

Rio quer manter uma das duas
fundagdes que tém de extinguir: a de
Desenvolvimento Social do Porto. J&
enviou uma proposta para o Tribunal
de Contas para evitar penalizagbes.
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