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DIREITO PUBLICO

JOAO MALTEZ
jmaltez@negocios.pt

A actual conjuntura econdmica po-
deraservir de pretexto legal parao
Estado renegociar as parcerias pti-
blico-privadas (PPP). A ideiaé avan-
cadaao Negdcios porjuristasespecia-
lizados em direito administrativo,
Mas paratantoé preciso envolver os
bancosquetizeramoempréstimoao
privado paraavancar com as obras.

Oprimeiro pilardo memorando
de entendimento assinado com a
troika para a obtencio de um em-
préstimo pelo Estado portuguéséa
reducaododéfice priblico. Paraofa-
zer, é preciso reduzir a despesa, SO
as PPPdeverio custar nos proximos
40anos o valorsignificativo de 20,7
mil milhoes de euros, Renegociar é
possivel, admite o sdcio da PLMJ
Pedro Melo, lembrando que “essa
modificacao [objectiva] pode ocor-
rer por acordo entre as partes, por
decisaojudicial ou arbitral ou ainda
poracto administrativo”,

Tal como acrescenta Paulo Pi-
nheiro,sociodaVieirade Almeida &
Associados (VdA), “umasituaciode
crise como a actual pode, pela sua
profundidade e pela radicalidade
dosseus efeitos, alterar aconfigura-
ciodointeresse piiblicoquelevoua
celebragio de um contrato ou alte-
rar aequacio econdmicasubjacen-
teaum contrato™.

Isso évilido paraageneralidade
das relacoes contratuais, mas em
particular no caso de contratos de
longa duracéo, como sdo os que re-
gulam as PPP,sustentao mesmoad-
vogado, que considera, porisso, “na-
tural que sejaminiciados processos
derenegociaciotendoemvistaaco-
modar as alteracoes substanciaisno
contexto econdémico em que o con-
trato vive”,

Entio, qual ¢ o problema em
avancar? Desde logo, tal como
adianta José Luis Moreira da Silva,
socio da SRS Advogados, “néo é por

\

o Estado propor uma renegociacio
queelatemdeseraceite pelacontra-
parte”. Com efeito, adianta, “o con-
cessionario pode contrapropor ou-
trasourejeitarasalteracoes propos-
taspelo Estado”,

Por razdes como estas, arenego-
ciacdoporacordoentre asparteséa
defendida por Duarte Abecasis, s6-
ciodaCuatrecasas, Gonealves Perei-
ra, “nioso parase obterumresulta-
do mais rapido, mas, também, para
aboa continuidade da execugio do
contrato”. Isto porque, afianca, “aal-
teraciio por modificagio das cir-
cunstancias, ou por razoes de inte-
resse publico, embora possivel, im-
portaraparaas PPPumambiente de
litigiosidade que em nadabeneficia-
raaexecucio docontrato”.

Lugar a reequillbrio financeiro

Ha que lembrar ainda que havera
semprelugarareequilibrio financei-
ro,como sublinha Pedro Melo. “Tal
pode suceder mediante uma com-
pensacio financeira ou através da
prorrogacio do periodode vigéncia
dos contratos”.

Peseemboraestas possibilidades
niio sejam de excluir, haverdainda
que contar comoutrosdois factores
queseafiguram de menos ficil reso-
lucdo, Oscontratos foram negocia-
dosem regime de “project finance”,
peloqueas suasalteracdes estao, em
grande medida, dependentes dos
sindicatos bancarios, onde se in-
cluem, regrageral,lembraosdcioda
PLMJ, bancos estrangeiros.

“Sem a aprovacio dos bancos o
concessionario ndo pode aceitar
qualquernovapropostade precofei-
tapelo Estado”,observa Moreirada
Silva, parasublinharumtltimo pro-
blema: “Face asubidadorisco Esta-
do e do elevar das taxas de juro, os
bancos podem sempre exigiraalte-
racodascondicdesdoempréstimo
tornandooservico dadividacontra-
tado até mais oneroso, o que é um
risco darenegociagio.”

Renegociar PPP para
baixar custos ameaca
esbarrar na Banca

Juristas dizem que Estado tem legitimidade para avancar
com uma renegociacio dos contratos com privados,
mas esta obrigado a assegurar o equilibrio financeiro
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“E perfeitamente
legal 0 Estado
propor renegociacao
de contratos PPP”

Mesmo em termos constitucionais
nada impede que avancem mudancas,
nos contratos, desde que haja acordo

JOAO MALTEZ

“E perfeitamente legal e constitu-
cional o Estado propor uma rene-
gociaciode umcontratoem PPP”,
afirma José Luis MoreiradaSilva.
Essa possibilidade estd, alids, pre-
vista no Cddigo dos Contratos Pi-
blicos. Por viadalei, nada impede
Lll_l(! 8] G()VCl'll() procure h&li}('(l_l‘ 0s
custosorcamentais, sentando-se a
mesacomosconcessionariosdees-
tradas, pontes e hospitais.

“0 Direito &, as vezes, dificil de
compreender, mas nfo é estipido
nemvive foradas realidades sobre
as quais incide. Existem paraisso
mecanismos legais que permitem
aalteraciocontratual”,sublinhao
jurista Paulo Pinheiro, Mas é o
mesmo advogado quem coloca a
ressalva; “Com limites, claro”, Li-
mites, alids, “impostosquerpelaor-
demjuridicanacional, querpelodi-
reito comunitario da contratacio
publica. Desdelogo, ndo pode uma
alteragio desfigurar ou descarac-
terizarum contratopublicoemvi-
gor,apontode otornar numarela-
ciojuridico-econdmicanova, por-
que nesse caso deveria iniciar-se
um novo procedimento competi-
tivo”, sublinha Pinheiro.

Tal como constata Pedro Melo,
“hdbase legal paraeste tipode mo-
dificactes nos contratos adminis-
trativos - previstano Cadigo dos
Contratos Plblicos”. Opontoé que
é muito discutivel que o Estado
possa alegar a verificacio de uma
alteracio de circunstancias, em
sentido técnico-juridico, contra-
pde o mesmo advogado. Por outro
lado, diz ainda, “importa conside-
rar que existem limites legais as
modificacoes objectivas dos con-
tratos administrativos, enquanto
decorrénciado denominado prin-
cipiodaintangibilidade doobjecto
do contrato”. Ouseja, oscontratos
poderao ser alterados, desde que
nao se registe umaalteracio subs-
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tancial do seu objecto originario.

Na pratica, evidencia Moreira
da Silva, “E perfeitamente legal e
constitucional o Estado propor
umarenegociacio deum contrato
emPPP”.Ouseja,nioé esseo cons-
trangimento, “mas antes o poder
de negociacio e os entraves finan-
ceiros que podem existir paraque
aposiciodo Estado possaser acei-
te pelaoutraparte”, clarificaomes-
mojurista,

Ainda de acordo com Moreira
da Silva, “como constrangimento
legal” A ndo renegociacio de um
contrato apenassurge ofactodeo
Estado “nunea poder impor asua
vontade sem pagar ao concessio-
ndrio a correspectiva indemniza-
cao em termos de reequilibrio fi-
nanceiro”. Ouseja, emultimocaso
ointeresse publico ditado pelo Es-
tadopode prevalecer, mesmo con-
tra a vontade do concessionario,
“mas o Estado terd de compensar
oconcessionariodaperdaderecei-
tas que a renegociacdo imposta
causar”,
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Especialista em Direito Publico,

a proposito da possibilidade legal
ou ndo da renegociagdo das
parcerias publico-privadas na
actual conjuntura.
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