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COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAL

Poupancas na Suica
continuam a salvo
do Fisco portugués

A troca de informagdes fiscais com a Suica, que se
esperava que entrasse em vigor em Janeiro, estd em
banh()~ maria. Ag()ra S(’) em 2014 cusasere miranoa elisahetemiranda@negociospt

Oacordode trocade informagbes
coma Suica, que o Governo des-
creveu como um importante ins-
trumento de combate 4 fraude ¢
evasio aos impostos e que terdle-
vado centenas de contribuintes a
aderiraamnistiafiscal, afinal, ain-
dandoentrouemvigor. Janeirode
2014 € 0 novo prazo indicativo.

Aexpectativaeraque as autori-
dades helvéticas eas Finangaspu-
dessemcomecar atrocar informa-
¢oes fiscais, & luz de novas regras,
em.Janeirodeste ano, masparatal
teriasido necessirio que os dois
Estados tivessem acelerado as for-
malidades para a sua adopcao, o
que acabou por ndo acontecer,

As negociagies téenicas entre
o0s dois Estados terminaram em
Novembrode 2011. Sete meses de-
pois, em Julho, Paulo Nancio e
Paulo Portas assinaram o memo-
rando com os sui¢os, numa ceri-
mdnia formal no Palicio das Ne-
cessidades. Em Setembro, o Go-
verno aprovou em Conselho de
Ministros oprotocolo que modifi-
caaconvengao tendo de seguida
enviado o processo paraa Assem-
bleiada Repiiblica. E desdeessaal-
turaque o caso estd parado, naCo-
missdaode Negdcios Estrangeiros,

Fonte parlamentar disse ao Ne-
gocios que 0 processo estia seguir
aoseu ritmo normal, e que, sempre
queoGovernoconfere cardcter ur-
gente ds suas propostas elas so ti-
das comoprioritarias pelas respec-
tivascomissdes de trabalho, Do lado
suipo,apressatambémnaotemsido
apreocupaciodominante, O Gover-
no helvético enviou ao seu Parla-
mentoa documentacio paraapro-
vagiio s0 em Novembro de 2012,

Como o protocolo modificati-
vo preveé asua entrada em vigor
apenas no inicio de cada ano, a
data deslizou agora para 2014,
Istose tudo correr bem.

Paulo Nincio
concluiu as
negociagoes
técnicas

| com a Suica
em Novembro
de 2011

Este| acordo faz

parte da estratégia

do Governo no

combate a fraude

e evasio fiscal. (...)

() Governo fara

todos os esforcos

para que esta

alteracio enlre

em vigor 0 mais

-apidamente

possivel.

PAULO NUNCIO
Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, em Novembro de 2011

Amnistia fiscal 2 boleia da Suiga
Quemacompanhaestetipode ca-
sosestdhabituadoaque eles se es-
tendamno tempo, mas, nocasoda
Suica,umdos destinos mais popu-
lares entre os aforradores portu-
gueses, o vagar contraria a expec-
tativa criada de que tudo poderia
estarafuncionareste ano.

Em Novembro de 2011, quan-
do as negociagdes foram conclui-
das, o secretirio de Estado, Paulo
Niincio, embora nio se tenha
comprometido com datas, diziaao
Negdcios esperar que o processo
decorresse o mais rapidamente

possivel: “0Governo fard todosos
esforgos para que esta alteragio
entreemvigor o mais rapidamen-
te possivel”, disse naaltura,

Entre osconsultoresfiscais, Ja-
neiro de 2013 era também a data
esperada para a produgio de efei-
tosdo acordo, que, dado o seu ele-
vado grau de mediatizagio, reve-
lou-ge determinante naadesio i
amnistia fiscal.

Aterceiraedigio do RERT (re-
gime especial de regularizagiio tri-
butiria) registou uma regulariza-
cao recorde de capitais escondidos
noestrangeiro (maisde trésmil mi-
Thdes deeuros),amaioriadosquais
colocados em bancos suicos. As
proprias instituicies financeiras
deram um empurriio a amnistia,
tendoaconselhadoos seus clientes
nacionais a declararem os rendi-
mentos ou a fazerem aplicagoes
noutras geografias, menosdetecti-
veis pelo radardasautoridades por-
tuguesas,

Nuno da Cunha Barnabé, da
PLM.J, sublinha que “face ao alari-
do comunicacional & volta deste
caso, nao se pode dizer que o pro-
cesso tenhasido ripido. Maso Go-
vernoguisfoiusa-lo paraefeitosdo
RERT”, Porisso, “em termos priti-
ons,oefeitoestiatingido” Joaguim
Pedro Lampreia, da Vieira de Al-
meida concorda gque o objectivo
terd sido incentivar o RERT, até
porgue houve um “empolamento
sobre o escopo do acordo” que fez
parecerqueele teriamaioraleance
doque realmente terd.

O Negocios perguntou aos Mi-
nistériosdas Financase dos Negi-
cios Estrangeiros se estes prazos
estio dentro das expectativas do
Governo e em que medida eles
obstario aos planos de combatea
fraude e evasdofiscaisenunciados.
Nem Paulo Portas nem Paulo
Niincio responderam,

Uma das malores caixa fortes da Europa | A Suica, onde estd uma parte significativa

Acordo sera um pe

Acordo com a Suica, tal
como os demais, estio
longedeseroalfaeco
omega da detecciio de
rendimentos escondidos
no estrangeiro

Emteoria,osacordosdetrocadein-
formagdes que Portugal tem vindo
acelebrar permitemas autoridades
nacionais pediraoutro Estadoace-
déncia de dados sobre um contri-
buinte suspeito de esconder rendi-
mentos. Mas, napriitica, o potencial
destes instrumentos ainda esta por
testar,

No caso particular da Suica,
quando a convencio for ratificada
por ambos os paises, e entrarem vi-
gor,aAdministracio Tributiria po-
derdpediris autoridades helvéticas
olevantamento do sigilo bancirio
paraconfirmarseum residenteesti

ou nio a fugir ao Fisco, em sede de
impostos sobre o rendimento, Isto
esti, contudo, longe de significar que
0 acesso aos dados ser: geral esim-
ples. Muito menos se poderd con-
cluir daqui que a Suica responderd
satisfatoriamente aesses pedidos.
Em primeirolugar, e “ao contra-
rio do que as declaragoes do Gover-
nopossam ter sugerido, nfio haveri
troca de informagdes automatica”,
adverte Joaguim Pedro Lampreia,
da Vieira de Almeida, para quem,
“isso sim, revolucionariaa relagio
entre osdois paises”, “Ainformagio
temdeserpedidacasoacaso, sendo
necessario fundamentaro pedido”™.
Este acto de fundamentacio re-
querque Portugal explique “porque
¢ que a informacio ¢ necessaria e
qualserdioseu efeito”,detalha Nuno
da Cunha Barnabé, sécio do depar-
tamento de direito fiscal da PLMJ.
E na fundamentacio abre-se um
graudediscricionariedade assinald-
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das poupangas portuguesas no estrangeiro. tem vindo a baixar as guardas no sigilo bancdrio. Mas a contragosto e muito devagar.

queno passo num caminho longo

vel. Nuno da Cunha Barnabé recor-
da que “estamos alidar com Esta-
dos que témsistemas judiciais mui-
toprotectores” peloquendoéde es-
perar que uma convengiio venha
mudaras priticas instantaneamen-
te. Por isso, arrisca antecipar que,
“das duas uma: ou ha um processo
crime relevante onde estejam im-
plicados também crimes comuns,
como a corrupgdo ou o branguea-
mentodecapitais, comoaconteceu
no caso da Operagio Fura
hd mecanismos de cooper
dicidria, ouentioainformag
doambito criminal continuar
muito dificil de obter”,
Asevidénciasaté agorapendem
a favor desta tese: embora tenha
vindo a mostrar maior aberturaa
cooperagiointernacional, ossuios
continuam muito relutantes em
abrirman dosigilo bancirio, umdos
seus maijoresactivos enguanto pra-
¢a financeira. “Se com os EUA,

Franca, Alemanha, apesarde todas
as pressoes, s suigos conseguem
néo prestarinformacies, imagine-
seconnosco”, um pequeno Estado
sem peso politico ou econdmico,
sustenta.

O cepticismo emrelagiioaoefei-
to pratico destes instrumentos nio
é,contudo, sindnimo da sua inuti-
lidade. Estamos perante “ferr:
mentas de prevencio tteis”, diz
Nuno da Cunha Barnabé, embora
Portugal ainda estejaa aprender a
usi-las. Joaguim Pedro Lampreia,
concorda: “Representam um pri-
meiropasso. Semestesacordos nao
se poderia fazergrande coisa. Mas,
s6 por si, também ndo valem mui-
to”, resume o fiscalista, “As admi-
nistrages tributarias nio estioain-
damuito preparadas parafazer pe-
didos e lidar com eles”, sendo uma
questio de tempo, sublinha.

Sera preciso esperar para saber
qual autilidade destes acordos,

revolucionar as

" relagdes bilaterais
sublinha Joaquim
Pedro Lampreia,
da Vieira

de Almeida.

Acordos sdo um:
primeiro passo.
Sem cles nfo se

Acordo ndo vem

Nuno Cunha

Barnabé, da
-~ PLMJ recorda
-t que estamos
- ‘ perante

- Estados muito

Ou hd um proce
relevanleonde
eslejam implicados

SS0

poderia fazer
grande coisa. Mas,

crimes comuns,
ou a informacio

sO por si, lambém

conlinuara a ser

nao valem muito.

dificil de obter.

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA

NUNO CUNHA BARNABE

Metade

dos acordos
ja assinados
nao entrou
em vigor

Desde 2009 foi assinado
um numero recorde

de acordos de troca

de informaciio. Muitos
néo sairam do papel

O casosuigoéemblemiticopelaén-
fase medidtica que o Governo lhe
imprimiu enquanto instrumento
de combate afraude e evasao fiscal,
masestilonge de serunico. Olhan-
doparaarede de acordos de trocas
deinformagiies assinados nosalti-
mos anos, metade ndo entrouem
vigor. Em relacio a outra metade,
ndo se sabe para que serviram, ja
que as Financas nio prestam con-
|,'I."C."il}b'|"t].‘:]]][".“'l'l'l( I8,

A deflagracio da crise fins
em 2008 levou ague os EUA e, por
conseguinte, a OCDE, endureces-
semodiscursocontraosoffshorese

aises pouco transparentes em ma-
deprestacaode informacio.

Oambiente de hostilidade em
relagiio is zonas de baixa tributagio
levouaqueaOCDE impusesse uma
regraminima para que um Estado
ficasse com o cadastro limpo: tem
de assinar pelo menos 12 acordos
de troca de informagdes b
E foi assim que Estados até ai res
guardados pelo seu isolamento
competitivo, se comegaram a mos-
trar formalmente cooperantes.

Portugalaproveitouestaondain-
ternacional, e, desde 2009, assinou
cercadeduasdezenas deacordos de
trocasde informacio paraefeitos fis-
cais. Em Janeiro de 2011, o jornal
“Publico” deu precisamente conta
deste frenesim, tendo feito aconta-
bilidade & pequenavoltaao mundo
queSérgio Vasques fezduranteosen
mandato, das Caraibas passando
pela Europa e Mogambique, para
lancar as pontes para a trocade in-
formagtes entre Portugal e os Esta-
dos, na sua maioria paraisos fiscais,
Chegados a 2013, contudo, verifica-
se que cercade metade estio ainda
por ratificar,

Sobre asque entraram emvigor,
nomeadamente com Caimao, An-
dorra, Bermudas, Gibraltar, Man,
Jersey, Santa Liciae Panama, des-
conhece-seasuaeficicia O Negbdos
pediu ao Ministério das Finangas
dados sobre o nimero de pedidos
de informagiio ja feitos aos respec-
tivos territorios,ovalor dos impos-
tos em falta foram (presumivel-
mente) detectadose ovalor do pro-
cesso recuperado, mas ndo obteve
resposta. em

weira
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Combate a fraude e evasao fiscal

Lagarde, a
madrinha da
fuga do HSBC

Em 2010, quando um
informatico do HSBC resolveu
roubar a lista de clientes
europeus do banco e vendé-la
a Estados portugueses,
Christine Lagarde era
ministra das Finangas de
Sarkozy e comprou a sua
informacao. Contudo,

oseu nome ficaria
irremediavelmente ligado ao
caso em 2012, quando se
soube que tinha fornecido
informacao ao governo grego
sobre 0s gregos que
constavam na referida lista,
eque a informacao foi
arquivada pelo seu homélogo
da altura, George
Papaconstantinou. O
escandalo rebentou depois de
o actual ministro, da Nova
Democracia, ter denunciado o
caso. Entre os foragidos aos
impostos estardo varios
notdveis do Pais. A lista do
HSBC & agora “a lista
Lagarde”.

O tabu portugués sobre os dados
roubados a Suica e Liechtenstein

Em 2010 e 2011 dois bancos europeus viram a sua lista de clientes vendida a
governos curopeus. Portugal pediu para espreitar as listas, mas esconde resultados

ELISABETE MIRANDA
elisabetemirandag@negocios.pt

Em trés anos, trés escandalos vie-
ramsacudirasconsciéncias ociden-
tais para os efeitos perversos das
pracas financeiras que operam res-
guardadas pelo segredo bancdrio.
No coragiio da Europa, fugas de in-
formagiodo UBS e HSBC naSuiga
edoLGT no Liechtenstein puseram
adescoberto milhares de milhoes
de euros de poupancas clandesti-
nas, que nio pagavam os devidos
impostos, Alemanha, Franga, Rei-
no Unido, Espanha e Italiaempe-
nharam-se em recuperar o dinhei-
ro junto dos seus contribuintes e
prestaramcontas dos resultados, J&d
em Portugal, fez-se tabu.

Um ano depois de os EUA terem
descoberto que dezenas de milion:-
rios tinham mais de 18 mil milhdes
deeurosescondidos no UBS naSui-
¢a, chegaria a vez da Europa. Um
funcionirio do banco LGT no Lie-

chtenstein foi bater 4 porta de An-
gelaMerkel comumadisquete con-
tendo uma lista de alemies com
contas clandestinas naquela insti-
tuigiio financeira. Ocasoveioalume
em 2008 e virios paises apressa-
ram-se acomprarainformagio ou
a pedir aos Estados que tiveram
acessodmesmagque apartilhassem,
Foioeasode Portugal, naalturapela
miode Teixeirados Santos,
Cercade umano maistarde, jios
alemiies tinham concluido os pri-
meirosjulgamentosecondenacoes
nocaso LGT, umanovalistavai pa-
rar ao colo de Merkel, desta vez
oriunda do sui¢o HSBC, O método
de obtengao tinha sido o mesmo:
roubo porparte de um funciondrio,
queesperavasergenerosamente re-
compensado. O processo de parti-
lhade informacio entre Estados foi
semelhanteaodo LGT, Porestaal-
tura, o Governo portugués volta a
afirmar terem sido encetados os
procedimentos necessarios para sa-

berse haveriaportugueses nafamo-
salistado HSBC, agora baptizada
com o nome de Christine Lagarde,
Contudo, virios anos volvidos
sobre ambos os escandalos, conti-
nuam por conhecer os resultados
dessas investidas. Sobreoprimeiro
processo,do LGT, TeixeiradosSan-
tos chegou a confirmar que havia
portuguesesimplicados: “Diversos
contribuintes foram ja obrigadosa
regularizarasituasituagio com pa-
gamento do imposto em falta”,
adiantou ao Negécios em 2010,
Quantos casos foram detectados,
qual o montante doimposto desvia-
doeassancoes aplicadas aos impli-
cados foi informacio que ficou no
segredo do Ministériodas Financas.
Sobreocaso HSBC, osiléncio foi
total, ndo tendosido prestado qual-
quertipode informaciio, apesar das
perguntas insistentes,
AeurodeputadaAnaGomes tem
sidoumadasvozesque nao deixacair
o assunto, mas sem sucesso, As car-

tas dirigidastantoa Teixeirados San-
toscomoaVitor Gaspar, solicitando
dados sobreobalangodestesdoisca-
sos, ficaramambassem resposta, re-
latano seublogue “Causa Nossa™,

Abarreiradesilénciomontadape-
los governosnacionaiscontrastacom
oqueaconteceu la por fora. NaAle-
manha, Franca, Reino Unido, Espa-
nhae [tiliaforam sendofeitosbalan-
cosperiodicossobreosdoiscasos, SO
naGrécia, veio asaber-se em 2012,a
lista ficou engavetada.

Ademinciatem, de resto, sidoo
principal instrumento de deteccio
de capitais clandestinos noexterior.
Os paises europeus dispbemde um
mecanismode trocaautomaticade
informacdes entresi,a Directivada
Poupanga, masofacto de pracasim-
portantes como a Suica se terem
postoamargemdele,ede nem todo
otipodepoupancas estarem abran-
gidas pelatrocadeinformacoes, fa-
zem dele um instrumento muitoli-
mitado.

Continuamos
serm saber
quais as
diligéncias
tomadas pelo
Estado, reclama
Ana Gomes.

»
A eurodeputada
Ana Gomes
ia pediu
informacdes
sobre as listas
a 'Teixeira dos
Santos ¢ a Vitor
Gaspar. Em vao.
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