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ECONOMIA SOCIAL
E MICROCREDITO

Por Margarida Couto, Sécia Responsavel pelo Progra-
ma Pro Bono da Vieira de Almeida & Associados

Reconhecendo que o fortalecimento do sector da economia social
constitui um pilar do desenvolvimento econémico e social do pafs,
o Programa do Governo definiu como objectivo o reforco da parceria
entre o Estado e este sector.

Neste contexto, através da RCM 16/2010, foi estabelecido um con-
junto de medidas de estimulo ao desenvolvimento da economia social,
através da aprovacio de um programa especifico, o PADES (Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Economia Social).

No ambito do PADES foi previsto o lancamento de um Programa
Nacional de Microcrédito, no montante de € 15.000.000, destinado
a fomentar a cria¢do de emprego e o empreendedorismo entre os que
tém dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, nomeadamente
desempregados que pretendam desenvolver uma actividade por conta
propria, para a qual necessitem de um empréstimo de baixo valor ao
qual ndo consigam aceder junto de instituicdes financeiras.

O anunciado Programa Nacional de Microcrédito (PNM) foi final-
mente aprovado, através da Portaria 58/2011 de 28 de Janeiro.

Este diploma define como destinatdrios do PNM todos aqueles que
tenham dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e estejam em
risco de exclusio social, possuam uma ideia de negécio vidvel e perfil
empreendedor e apresentem um projecto que crie postos de trabalho
sustentdveis. Os projectos deverdo ser apresentados 2 CASES (Coope-
rativa Antonio Sérgio para a Economia Social), que tem a responsabili-
dade de os validar antes da sua apresentacio a uma instituicio bancd-
ria. O financiamento beneficia de juro bonificado e tem um montante
mdximo de € 20.000, podendo o microempresdrio obter apoio técnico
acriacao e consolidacio do projecto, o qual é prestado por certas enti-
dades do sector cooperativo e da economia social.

Ninguém duvida de que o microcrédito pode ser um importante
instrumento de fomento do (auto) emprego, combatendo o desempre-
g0, aexclusiosocial e promovendo a integracio de imigrantes e de mi-
norias €tnicas, pelo que o PNM nio pode deixar de ser visto como uma
medida positiva. Mas, hd que reconhecer que o regime agora publica-
do fica ainda aquém das melhores préticas europeias e deixa por resol-
ver muitos dos problemas com que se debatem os microempresérios.
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Portugal continua a ser um dos poucos paises que ndo permite o
microcrédito ndo bancdrio, ignorando assim a Recomendacio da Co-
missao “Uma iniciativa para o desenvolvimento do microcrédito em
prol do crescimento e do emprego” (2007), que recomenda que certas
instituices ndo bancdrias (cooperativas, ONGs, outras instituicoes
da economia social) possam conceder microcrédito, aceder a bases
de dados sobre os mutudrios, obter um regime fiscal favordvel, entre
outras medidas.

A par de um regime juridico do microcrédito nao bancdrio, conti-
nua também a faltar a defini¢io de um estatuto juridico do microem-
presdrio que lhe confira protec¢ao no desemprego (hoje, o insucesso
do micronegdcio nio € equiparado a desemprego), acompanhamento
nos primeiros anos de actividade e um regime fiscal e de seguranca
social adequado (taxas progressivas em fungio do tempo e do volume
de negdcios, etc).

OPNM ¢ um passo em frente. Mas parece ter faltado coragem para
ir mais longe, rompendo paradigmas antigos e induzindo a mudanca
propria do empreendedorismo.

J

(2011 MediaMonitor.

J( Paginaldel j




