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Manuel Sebastiao o.bcecado
com derrotas em tribunal

Concorréncia Balango de um ano de mandato erimeirainha 427
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Primeira Linha

UM ANO DE MANDATO DE MANUEL SEBASTIAO NA CONCORRENCIA

Derrotas em
Tribunal passaram
a ser obsessao

Manuel Sebastido assumiu duas preocupacoes
quando assumiu a presidéncia da Autoridade da
Concorréncia: acelerar as analise e blindar as decisoes
para que nio fossem possiveis anulacdes por questoes
processuais. E para isso criou a direccdo juridica

ALEXANDRA MACHADO
amachado@negocios.pt

Omandatode Abel Mateus foimui-
to criticado pelos desaires em Tri-
bunal. Muitas das ac¢es que deci-
diu foram anuladas judicialmente.
Manuel Sebastiéo chegou, por isso,
apresidénciadaAutoridadedaCon-
corréncia (AdC) , ha exactamente
um ano, com duas obsessdes: redu-
zir os prazos de andlise dos proces-
sos e blindar as suas decisdes para
que os tribunais néo as anulassem.

A reduco dos prazos parece ter
sido conseguida, pelo menos na
andlise de processos de concentra-
¢fo. A dablindagem dos processos
nio se sabe, pois ainda nédo houve
decisdespor parte dos tribunais so-
brerecursos que tenhamsido reme-
tidos contraacgdes daAdC.

Na reorganizacéo interna, Ma-
nuel Sebastio criou um Departa-
mento Juridico e de Contencioso, o
quepode ajudarao objectivodeme-
thorar as questdes processuais das
contra-ordenacdes aplicadas pela
Concorréncia.

Miguel Mendes Pereira, jurista
especializado em Direito da Con-
corréncia da Abreu Advogados e
quejasaiudaAdCem 2008, acredi-
tamesmoqueoproblemapodiaser
colmatado se “o contencioso acom-
panhasse o processo dedecisdo des-
deinicio”. Eddoexemplo daComis-
sio Europeia: quandoum projecto
de decisdo é preparado pelos servi-
costécnicos, ele temde venceruma
corrida de obstaculos antes de ser
notificado as partes. O primeiro
obstaculoéinternoaprdpriadirec-
cfio-geral daconcorrénciae, depois,

tem de ser aprovado pelos servigos
juridicos da comisséo, na depen-
dénciado presidente Duréio Barro-
so. Eaestadirec¢fio que cabe ade-
fesa dos processos em Tribunal. E
isto que ndo se passa em Portugal,
néohavendo, também, dizMendes
Pereira, “um filtro entre servicos e
conselho”,0 quefaz “comque esses
processos tenham morrido na
praia”.

Manuel Sebastido referiu-se a
necessidade de melhorar as deci-
ses da Concorréncia na primeira
intervencéo publica que teve no
Parlamento. E é também por isso
que no cartel das “cantinas” tenha
dadomais tempoderespostaasen-
tidades. E igualmente por isso que
nocomunicadoquecondenaaPT a
uma coima de 2,1 milhdes por abu-
so de posicao seja expressamente
referido que “no processo foi asse-
gurado aarguida, a todo o tempo, 0
exercicio dos seus direitos de defe-
sa”. Umdos procedimentos que le-
vou aanulagdo de varios processos
em Tribunal.

Outra obsess&o de Manuel Se-
bastifio foram os prazos. Neste par-
ticular, a AdC garante que conse-
guiu analisar as concentracdes € 0s
processos de investigacio-abertos
de forma mais célere. “Existem in-
dicios de que a Autoridade tem pro-
curado resolver alguns problemas
semrecorrernecessariamente ade-
cisdes sancionatorias”, declara
Nuno Ruiz, sdcio da Vieira de Al-
meida, e quando isso acontece “a
politica de concorréncia ganha em
eficaciae perde em protagonismo”.
Mas, conchii Cruz Vilaga,daPLMJ,
“é preciso fazer mais e melhor”.

Desencontro de
mandatos terminou
com esta nomeacao

0 facto do actual conselho
@ ter sido nomeado ao

mesmo tempo e pelo menos
periodo vai contra os estatutos
da Autoridade da Concorréncia,
ou ndo? O que os estatutos dizem
€ que “na primeira nomeagdo
do conselho, ou apds dissolugdo, os
membros serdo divididos em dois
grupos, sendo um deles nomeado
por trés anos, renovaveis por mais
cinco, e os demais nomeados por
cinco anos”. Foi 0 que aconteceu na
primeira nomeacdo, a de Abel
Mateus, mas com a ndo substitui¢do
de um vogal (Teresa Moreira, que
permaneceu sem renovagdo de
mandato durante cerca de dois
anos), quando terminou 0 mandato,
0 Governo actual optou por nomear
os trés elementos ao mesmo tempo
e pelo mesmo periodo. Ou seja,
o desencontro dos mandatos
terminou aqui. Para Miguel Mendes
Pereira, da Abreu Advogados, esta
situacdo “fere a letra da lei como
claramente o espirito da lei”,
promovendo um vazio de poderes
para os que assumenm novos
mandatos sem um elemento de
continuidade. Mas para Miguel
Gorjdo-Henriques, da Sérvulo &
Associados, esta situacdo ndo
confere ilegalidade. Para Nuno Ruiz,
da VdA, a situacdo podendo ndo ser
ilegal “foi um erro”.

PONTOS
NEGATIVOS

POUCOS PROCESSOS
ABERTOS

Segundo a Autoridade

da Concorréncia, houve a
abertura de poucos processos
de investigagdo.

POUCOS ESTUDOS
CONCLUIDOS

Foi muito badalado o estudo
prévio aos combustiveis,
esperando-se a conclusdo
para o final do més. Tal como
se esperava a conclusdo

de outros estudos pendentes,
como o da energia.

POUCA INFORMA(,‘T\O
DIVULGADA

A informagdo disponibilizada
pela Autoridade da
Concorréncia no seu “site” ndo
actualiza os processos judiciais
nem os arquivamentos.

E ndo é conhecido o plano

de actividades para este ano.

PONTOS
POSITIVOS

CELERIDADE NA ANALISE
DAS CONCENTRAQ()ES

A Concorréncia diz que conse-
guiu imprimir maior celeridade
a analise destes processos,
sendo certo que houve menos
e menos complexas. Nestas
adoptou-se o procedimento
das decises simplificadas,
com duragdo média

de 20 dias Uteis.

0s especialistas corroboram

a tese de que houve maior
rapidez.

AVANCAR NOS PROCESSOS '
Manuel Sebastido ja tinha

dito que uma das prioridades
era resolver 05 processos
pendentes. Arquivou 27 casos,
tendo hoje 44 em analise.

REORGANIZACAO INTERNA
Houve algumas reorganizacdes
feitas internamente que
merecem aplauso. Uma

é a criagdo do Departamento
Juridico e de Contencioso.

Sebastiao
abriu 15
investigacdes
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No primeiro ano do seu mandato,
que completa hoje, Manuel
Sehastido abriu 15 processos de

praticas restritivas da concorrén-
cia. E arquivou um total de 27
processos. Tendo herdado 57 pro-

Pedro Elias

cessos da anterior administragdo,
Manuel Sebastido tem neste mo-
mento 44 casos em analise. Ma-
nuel Sehastido diz que houve
“uma intensa actividade” de recu-
peracdo de processos em analise,

J

Analises

a processos
de compras
estao mais
rapidas

A crise econdémico-financeira
estdateros seusefeitos ao nivel
daConcorréncia. A Autoridade
que supervisiona estas praticas
recebeu menos notificacoes de
operagdes de concentragdo. E
Manuel Sebastifio ainda nio
passou por nenhuma grande
prova de fogo neste capitulo,
como aconteceu em 2006 com
aAutoridade da Concorrénciaa
receber duas “mega” OPA
(Ofertas Publicas de Aquisicio):
adaSonaecomsobreaPTeado
BCP sobre o BPL

Niao obstante, a convicgio é
uninime. A Autoridade daCon-
corrénciaestdademorarmenos
tempo adecidir os processos de
concentracio. A propria faz a
mesma auto-avaliacio. Desde
que tomou posse, Manuel Se-

A Autoridade

desenvolveu

um esforco no
sentido de uma

maior celeridade
no controlo de

concentracoes.

AUTORIDADE
DA CONCORRENCIA

bastifio recebeu 53 operacdes de
concentracdo, encontrando-se,
quando entrou, em analise 18
processos. Foram decididas 67
operacdes, tendo quatro passa-
do ainvestigacfio aprofundada
e nenhuma foi chumbada. Oito
dasaprovagtes foram dadassob
compromissos, tendocincodes-
tas ndo chegado a investigacdo
aprofundada, ouseja, asegunda
fase. O que éumainovaciio des-
taadministracdo. “Ontumerode
decisdes aindaem primeirafase
denotaumesfor¢oda Autorida-
de no sentido de uma maior ce-
leridade no procedimento de
controlode concentracio”, afir-
ma fonte oficial dasupervisora.

No mandato anterior, Abel
Mateusrecebeuum total de 328
concentragOes, tendo trés sido
chumbadas e 18 objecto de re-
médios. Neste periodo foi adop-
tado 0 mecanismo de avaliacio
prévia, ao qual as empresas po-
demrecorrer antes da notifica-
¢80 de uma aquisicio para ava-
liar a possibilidade de chumbo.

.
UM ANO DE NOVO MANDATO

A ACTUACAO DE MANUEL SEBASTIAO E A SUA EQUIPA

OQUEFEZA ADMINISTRA{.KO
LIDERADA POR

MANUEL SEBASTIAO?

0 mandato de Manuel Sebastido
tem sido “tranquilo”. Sem
polémicas, mas poucas,
decisdes. Ja no seu mandato
foram abertos 15 processos, isto
apesar de Manuel Sebastido

ter assumido estar a trabalhar
sobre os casos que herdou de
Abel Mateus. Destes, decidiu em
dois - cartel dos panificadores
(1,18 milhdes de euros) e abuso
de posicao dominante da PT nos
circuitos alugados (2,1 milhGes),
com valores menos expressivos
do que os anteriormente
aplicados pela Autoridade da
Concorréncia (AdC). Produziu,
ainda, nota de ilicitude a um
conjunto de empresas de
“catering” por cartelizacdo em
concursos publicos, denunciado
pelo Negécios e ja apelidado de
cartel das cantinas, mas ainda
ndo se produziu a decisdo final.
Em processos mais pequenos, a
equipa de Manuel Sebastido
decidiu suspender o cartdo
Myzon, que dava aos clientes da
70N acesso aos cinemas do
grupo a borla e foram impostas
altera¢bes aos modelos
contratuais de quatro empresas
para distribui¢do de café ao
canal horeca. Por outro lado, a
Concorréncia concluiu ndo
existir concertacdo na
manutencao por parte dos
gindsios dos precos, mesmo
depois da descida do IVA
aplicavel. A mesma conclusao
foi retirada para os combusti-
veis que ja teve um primeiro
estudo, cuja versdo final serd
conhecida na proxima semana.
Segundo fonte oficial, a AdC
arquivou 27 processos, tendo
em mdos 44. Além destas
decisdes, a Concorréncia teve de
se pronunciar sobre
concentragbes de empresas,
que este ano foram em menor
ndmero (ver texto ao lado). Das
67 andlises de operagdes de
concentragdo concluidas,
algumas foram aprovadas com
condi¢bes: compra da TVtel,
Bragatel e Pluricanal pela Zon;
exploragdo hidroeléctrica do
Alqueva e outras barragens pela
EDP, compra da Compal pela
sumolis, criacdo de sociedade
conjunta entre Joalto e Trandev
e Schweppes/Joi e Spirit.

0 QUE A AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA NAO FEZ?
Assumidamente, Manuel
Sebastido ndo abriu qualquer
processo de investigacao novo.
Esta a analisar os que ficaram
do mandato de Abel Mateus.
Esta nova administracdo
decidiu, por outro lado, ndo
recorrer da anulacdo por parte
do Tribunal do cartel dos
helicopteros.

E ainda ndo conclui o estudo
aos combustiveis, embora tenha
feito uma primeira avaliagdo,
em que concluiu ndo existir
qualquer pratica anti-
-concorrencial no
estabelecimento dos precos
deste mercado. No entanto,
admitiu que tinha em
investigacdo oito inquéritos de
natureza contraordenacional
sobre combustiveis liquidos,
abertos entre 2004 e 2005, que
ainda ndo foram concluidos.
Espera-se que alguns possam
ter desfecho quando for
apresentado o relatério final
sobre este sector. Ficou-se
também com a expectativa de
que a esta altura ja estivesse
concluido o estudo sobre os
pre¢os na electricidade e ainda
sobre 0s pre¢os cobrados
pelos bancos nas transferéncias
dos clientes. Ou outros mais
antigos, sobre a distribuicdo e
sobre a pasta e papel, que
foram dos primeiros a ser
anunciados por Abel Mateus.

O QUE TEM DE SER FEITO
POR ESTA ADMINISTRAQEO?
NZo gostando de aparecer nos
jornais, a administracdo de
Manuel Sehastido prefere
comunicar as suas realizagdes
a0 Parlamento. Manuel
Sebastido ja teve de ir por
varias vezes falar aos
deputados, a maioria das vezes
sobre combustiveis. Foram duas
as audicdes de Manuel
Sebastido sobre a actividade da
Autoridade. Além de decidir
sobre 0s casos que tem em
maos, Manue! Sebastido tem,
ainda, a tarefa, nos tempos
mais préximos, de apresentar
as suas propostas para
alteragbes a lei da cancorréndia,
0 que deverd estar para breve, e
que um dos objectivos visa
diminuir a litigancia contra o |
supervisor.
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