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(Ir)retroatividade fiscal e leis interpretativas
— problemética e reflexoes (%)

1. Principio da proibigdo da retroatividade da
lei fiscal e sua interligagdo com outros principios

constitucionais

O direito fiscal enquanto ramo de Direito é visto
como um ramo de intromissao marcado pela abla-
cio da propriedade privada (V). Face aesta car:ilcte-
ristica, a seguranga juridica apresenta um caracter
fundamental, atribuindo aos cidadaos a confianca
que permite a planificagao da defesa dos seus’ i?te-
resses em conformidade com as normas juridicas
em vigor (?). Com efeito, 0 principio da seguranca
juridica tem aplicabilidade direta perante a Auto-
ridade Tributaria, devendo esta, no exercicio dos
seus poderes, respeitar este parametro constitucio-
nalmente definido (). Enquanto verdadeiro coro-
lario do principio da seguranga juridica insit,o‘ no
principio basilar do Estado de Direito de’nTocranco,
vigora no ordenamento juridico—tributarlf) portu-
gués o principio da proibicao de aplicagao retro-
ativa da lei fiscal (4). Dai que, apesar da sua pre-

inid igo s itidas a
(*) As opinides expostas no presente artigo sdo emiti

titulo individual. ' .
(!) SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, Alme-

dina, 2014, p. 291. ' o

(2) CARLOS JOSE BATALHAO, Nogdes Fundamentais de Dzrm.to,
Porto, Porto Editora, p. 191. Sobre o principio da seguranga ju-
ridica, vd. também NUNO SA GOMES, “O principio' da‘segulian.ga
juridica na criagao e aplicagdo do tributo”, in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 371, 1993, pp. 141 e segs. .

(%) Jost CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 7.2 ed., Coimbra, Al-

ina, 2013, p. 150. '
med(l‘*r)wll\leste Sel:;ltido, vd. PEDRO SOARES MARTINEZ, Manual de Di-
reito Fiscal, Coimbra, Almedina, 1990, p. 146. Algtms Auto.res
consideram que o principio da proibicdo de aplicagaorn.atroahva
da lei fiscal decorre do principio da legalidade tributaria. Nest?
sentido, vd., a titulo de exemplo, NUNO SA GOMES, Manual de Dzn—
reito Fiscal, vol. II, Lisboa, p. 432; ALBERTO XAVIER, Manual de Di-
reito Fiscal, Almedina, 1981, p. 130. Outros conciliam as c}ua’s
posigdes, baseando-se nao s6 nos principios da seguranga juri-
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senca na Lei Geral Tributaria (°), o principio tenha
assento constitucional no art. 103.°, n.° 3, da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (CRP) (°).

2. Retroatividade e retrospetividade

Considerando a retroatividade das normas fis-
cais e a sua potencial inconstitucionalidade, a dou-
trina tem destacado, grosso modo, trés tipos de situa-
¢Bes que, em termos sintéticos, podem ser distin-
guidas nos termos que se seguem.

2.1. Primeiro grau de retroatividade (comum-
mente designado por retroatividade perfeita, pro-
pria ou auténtica)

Estamos perante uma retroatividade de pri-
meiro grau quando o facto tributario ja se verificou
por inteiro e os seus efeitos ja se produziram total-
mente ao abrigo da lei antiga. Considerado o grau
de retroatividade mais gravoso, é o tinico que o Tri-
bunal Constitucional entende que se encontra no
ambito do art. 103.%, n.° 3, da CRP. Como bem nota

dica e da protegdo da confianga, mas também da legalidade e
da igualdade tributaria. Vd. JONATAS E. M. MACHADO e PAULO
NOGUEIRA DA COsTA, Curso de Direito Tributdrio, Coimbra, Coim-
bra Editora, 2009, pp. 59 e segs.

(°) O principio tem presenga no art. 12.%, n.* 1, da Lei Geral
Tributéria (LGT) que determina de forma expressa que “[als
normas tributdrias aplicam-se aos factos posteriores & sua entrada em
vigor, nio podendo ser criados quaisquer impostos retroactivos”.

(%) E importante notar que o principio da retroatividade
apenas obteve suporte constitucional auténomo com a Revisdo
Constitucional de 1997, sendo que até entao a sua concretizagdo
era tradicionalmente reconduzida aos principios da seguranga
juridica e da protegio da confianga insitos na ideia de Estado
de Direito democratico. Vd. JORGE MIRANDA e RUl MEDEIROS,
Constituicio Portuguesa Anotada — Tomo II, 2.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2006, p. 221.

o Tribunal Constitucional, [“(...) A Constituigdo proi-
biu expressamente o recurso, por parte do legislador, a
retroatividade forte, sempre que a medida legislativa que
a ela recorre implicar intervengdes gravosas na liberdade
e (ou) no patrimdnio das pessoas, assim sucedendo quan-
do estejam em causa restrigdes a direitos, liberdades e ga-
rantias (artigo 18.° n.° 3), a definigdo de comporta-
mentos criminalmente puniveis (artigo 29.9, n.°1), ou a
criagdo de impostos ou definigdo dos seus elementos es-
senciais (artigo 103.% 1n.°3)"1 ().

2.2. Segundo grau de retroatividade (imper-
feita, impropria ou inauténtica)

Este grau de retroatividade verifica-se nos casos
em que o facto tributario ocorreu totalmente ao
abrigo da lei antiga, mas os seus efeitos, como a li-
quidagdo e o pagamento, ocorrem ao abrigo da lei
nova. Estdo assim em causa impostos cujo facto tri-
butdrio é de formagdo sucessiva como sucede
quando a lei ¢ aprovada até ao final do ano a que
corresponde o imposto ().

Relativamente a este segundo grau de retroati-
vidade, o Tribunal Constitucional tem vindo a ava-
liar, casuisticamente, a constitucionalidade da lei
nova. Nao obstante, ¢ importante denotar que uma
parte bastante significativa da doutrina considera
que este grau de retroatividade, a semelhanca da
retroatividade auténtica, se encontra incluido no
art. 103.°, n.° 3, da CRP (°).

2.3. Retrospetividade

Na retrospetividade o facto tributavel verificou-
-se ao abrigo da lei antiga, prolongando-se, toda-
via, para o dominio da lei nova. Ou seja, a lei nova
aplica-se aos efeitos futuros dos atos ocorridos em
momento anterior ao inicio da sua vigéncia.

(") Vd. Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 575/2014.

(%) Neste ambito, vd. Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 399/2010. Este e os restantes Acérdaos do Tribunal Consti-
tucional referenciados no texto estdo disponiveis em www.tri-
bunalconstitucional pt.

(®) Vd., a titulo de exemplo, JORGE MIRANDA e Rut MEDEIROS,
Constituigdo Portuguesa Anotada — Tomo II, cil.,, p. 223; e JONATAS
E. M. MACHADO e PAULO NOGUEIRA DA COsTA, Curso de Direito
Tributdrio, cit., p. 60.

23

JustiCA TRIBUTARIA n.° 15 © Janeiro/Margo 2017

No caso dos impostos periédicos, por exemplo,
por estarmos perante um facto tributario de forma-
¢do sucessiva, a sua tributacdo ocorrera no final do
periodo de tributagdo, momento em que estard
completo (*°). Isto ndo sucedera no caso dos impos-
tos de obriga¢do Umnica, uma vez que estamos pe-
rante factos tributarios de formacao instantanea.
Assim, facilmente se percebera a importancia desta
distingao para efeitos de aplicacdo da lei fiscal no
tempo e para avaliacdo do seu potencial caracter
retroativo.

Por outro lado, ainda que o Tribunal Constitu-
cional inclua apenas a retroatividade de primeiro
grau no art. 103.°, n.’ 3, da CRP, isso nao significa
que a retroatividade de segundo grau e a retrospe-
tividade ndo possam suscitar questdes de inconsti-
tucionalidade por violagao dos principios da segu-
ranga juridica e da protecdo da confianga, decor-
rentes do principio do Estado de Direito (art. 2.° da
CRP). Desta forma, tem o Tribunal Constitucional
entendido que, nestes casos, para que haja lugar a
tutela juridico-constitucional da confianga dos con-
tribuintes € necessario que se cumpram quatro re-
quisitos [os quais provém de um desdobramento
do principio da tutela das expectativas e do princi-
pio da proporcionalidade (*!)]:

i. O Estado tenha encetado comportamentos ca-
pazes de gerar nos privados expectativas de conti-
nuidade;

ii. Essas expectativas devem ser legitimas, justi-
ficadas e fundadas em boas razdes;

iii. Devem os privados ter feito planos de vida
tendo em conta a perspectiva de continuidade do
“comportamento estadual”; e

iv. Nao ocorram razdes de interesse publico que
justifiquem, em ponderagdo, a ndo continuidade

() Como bem refere MANUEL FAUSTINO relativamente ao
caso do IRS, “s6 no final do periodo de tributagdo se pode com certeza
afirmar o que e quanto estd sujeito a tributacdo”. Vd. MANUEL FAUS-
TINO, “Retroactividade, retrospectividade e alguma sereni-
dade”, in Revista de Finangas Piiblicas e Direito Fiscal, Ano 3, n.°
3, 2010, p. 203.

(") Vd., a titulo de exemplo, os Acérdaos n.>s 128/2009,
188/2009, 187/2013, e 862/2013.



