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Sob o manto da transposicao para
a legislacdo domeéstica da Diretiva
2013/34/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de junho de
2013 (“Diretiva”), relativa as demons-
tragbes financeiras, o Decreto-Lei n.°
98/2015, de 2 de junho (“Decreto-
-Lei”) veio consagrar uma opgéo le-
gislativa exclusivamente domeéstica,
consubstanciada no alargamento do
ambito de aplicacao subjetivo do sis-
temadeinventario permanente, tendo
o diploma nacional entrado em vigor
no passado dia 1 de janeiro de 2016.
Em termos sucintos, o sistema
de inventario permanente deter-
mina que os inventarios das em-
presas sejam reconhecidos atra-
vés de contagens fisicas a ocorrer
com periodicidade anual minima.
Nos termos do Decreto-Lei, este sis-
tema passa agora a ser adotado por
grande parte do tecido empresarial
nacional, apenas ficando dispensado
do seu cumprimento as microentida-
des, isto &, entidades que ultrapas-
sem dois dos seguintes trés limites:
(i) ativo até  350.000, (i) volume de
negocios até  700.000, (i) numero
medio de empregados até 10.

Pelo contrario, previamente a en-
trada em vigor do Decreto-Lei, o
nimero de empresas dispensadas
da adogdo do sistema do inventéario
permanente era muito superior. Com
efeito, a dispensa aplicava-se a em-
presas que ultrapassassem dois dos
seguintes trés limites: () ativo até
1.500.000, (i} volume de negdcios
até 3.000.000 e/ou (jii) nimero mé-
dio de empregados até 50. Qu seja,
o Decreto-Lei veio alargar de forma
substancial o ambito de aplicacdo
subjetivo do sistema de inventario
permanente.
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bulo do Decreto-Lei que esta medida
resulta da transposic@o da Diretiva,
trata-se, diversamente, de uma op-
¢ao exclusivamente nacional, confor-
me & possivel confirmar apés a leitu-
ra da Diretiva. Alids, o propdsito da

Diretiva é claro e de sentido contrario
a esta medida: a simplificacdo e re-
dugéo dos encargos administrativos,
em especial para empresas de redu-
zida dimenséo, associados a prepa-
racao de demonstracdes financeiras.
Na realidade, o motivo pelo qual este
decidiu alargar o ambito de aplicacdo
do sistema de inventario permanente
prende-se sobretudo com o comba-
te a fraude e evaséo fiscais, confor-
me o Plano Estratégico de Combate
a Fraude e Evas@o Fiscais e Aduanei-
ras aplicavel ao triénio 2015-2017.
Em particular, esta medida destina-
-se a limitar esquemas de subfactu-
racéo, através dos quais as empresas
ndo reconhecem contabilisticamente
uma parte das vendas efetuadas ao
longo do exercicio, o que conduz ao
empolamento dos inventarios. Estes
esquemas de subfacturagdo apre-
sentam impacto na receita tributaria
a dois niveis: falta de liquidagao do
IVA associado as vendas ndo de-
claradas e reducéo do IRC a apurar,
na medida em que os rendimentos
associados as vendas nao sao reco-
nhecidos.

A urgéncia da introducdo desta me-
dida de controlo dos inventarios re-
sultou ainda do facto de a Autoridade
Tributaria e Aduaneira ter detetado
desvios significativos na dimensao
dos inventarios no &mbito de uma
série de procedimentos inspetivos
ocorridos no inicio de 2015.
Contudo, ainda que se compreenda
o intuito do legislador nacional, con-
sideramos que com esta mudanca
legislativa o legislador optou nova-
mente por transferir para os contri-
buintes os custos de cumprimento
das obrigacdes tributarias, o que se
revela particularmente preocupante,
considerando que os destinatarios
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da obrigag@o de adog&o do sistema
de inventario permanente sdao em-
presas de reduzida dimensdo e tém
escassos recursos financeiros e hu-
manos.
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