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O debate do Orcamento do Estado
para 2016 comeca hoje. Empresarios,
economistas, patroes, sindicalistas

e fiscalistas dizem o que pensam

do documento e as questdoes com que
confrontariam o primeiro-ministro.
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PRIMEIRA LINHA ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2016

Parlamento discute Orcamento
ensombrado por plano B

Costa garante que tem apoio da esquerda e destaca aval da Comissdo. Mas ha sombras no
horizonte. O Parlamento discute o Orcamento, enquanto nas Financas se prepara um plano B
para enviar a Bruxelas e aplicar caso a execucdo orcamental faca disparar os sinais de alerta.

MARTA MOITINHO OLIVEIRA
martaoliveira@negocias.pt
MANUEL ESTEVES
mesteves@negocios.pt

sdeputados comegam
hojeadiscutiro primei-
roOrgamentodo Esta-

do(OE)do Governo de

esquerda. Antonio Costa chega ao
Parlamento comum documento pior
doque pretendia, mas que parece ga-
rantiroapeiodos partidos a esquerda
quesuportamo Executivo. O Blocode
Esquerdae os Verdesjadisseram sim.
0 OE mantém o essencial dos
compromissos de devolugio de ren-
dimentos previstos para este ano, que
serviram de base aos acordos com o
BE, PCP e Verdes, mas Antinio Cos-
tafoiobrigadoa incluirno documen-

to medidas de austeridade - aumen-
to de impostos indirectos - para as-
segurar osim de Bruxelas ao esbogo.

Para atingir a metade défice de
2 295 este ano, o ministro das Finan-
casidentificou medidas adicionais de
cerca de mil milhoes de euros, que
permitem um ajustamento estrutu-
ral de 0,2 pontos percentuais, mas
quecortam aprevisio de erescimen-
to daeconomia paral,8%.

“Nao ha problema nenhum com
0 OE" no que respeita ao apoio dos
partidos de esquerda, disse o primei-
ro-ministro ao Expresso. A coorde-
nagao que ochefe de Estado diz exis-
tircom Catarina Martins e Jeronimo
de Sousa nao impediu, porém, os Ii
deres partidirios de criticar alguns
aspectos do documento, anunciar
propostas de alteragio, e de porem
emcimadamesaum dos temas mais
sensiveis naalianga parlamentar que
sustenta a maioria de esquerda: a
reestruturagio dadivida,

O Executivoe o PS desvalorizam.

Os partidos & esquerda fazem contas
para que as propostas de alteragio
possamseraceites sem que belisquem

Antdnio Costa e Mirio Centeno estiio hoje no Par

as metas orgamentais e os socialistas

reconhecemalegitimidade dasagen-
daspropriasde cadaumdos partidos.
y Europeiag
HO convenceu,

Oaval daComissi
planos orgamentais

66

Qual a autoridade

dos que falharama
consolidacdo orcamental
para porém agora em
causa o que esta na
nossa proposta?

ALGUSTO SANTOS SILVA

Ministro dos Negdcios Estrangeiros

X

para com os
porém, os partidos i direita, I certo
que o Governo conseguiu evitar um
chumbodo esbogo doOE, masnéio se
livrou de um aviso: o Governovai ter
de preparar um plano B paraapresen-
tar a Comissao até Abril e activar
quando a execugio orgamental fizer
dispararsinais de alerta.

O PSD prepara-se para destacar
istomesmo. O presidente dopartido,
Pedro PassosCoelho, parte paraode-
bate de hoje com uma divida: qual o
verdadeiro OE que vai sair das nego-

iaghes com oS parceires europeus,
“Iste OF nao traduz uma estratégia
claranemdo pontode vistaccondmi-

co nem financeiro, niio parece aten-
deriis restrighes do pais e estidesen-

quadrado de qualquer perspectivade

isse Passos Coelho, re
gunda-feirao anin-
ciosobre osentidode votodo partido.
Ascriticas doex-primeiro-minis-
trotiveram respostado Governo que,
pelavozdo ministrodos Negocios Es-
trangeiros, Augusto Santos Silva, acu-
sou o Passos de ndo ter “autoridade”
para pirem ¢ OF, quando “fa-
Iharam a consolidagiio orgamental”.

médio prazo”,
metendo pa

Impostos geram apreensio

Embora o debate de hoje s6 con-
te com os 230 deputados do Parla-
mento, foradele hamuita gente com
vontade de colocar questdes ao pri-
meiro-ministroeao ministro das Fi-
nangas. O tema que geramais apreen-
sio, de formatransversal, éoaumen-

Bruno Simdo

a proposta de Orcamento do Estado para 2016,

to dos impostos indirectos, Entre os
empresarios ouvidos pelo Negicios,
a principal preocupagio prende-se
como modelo escolhido peloGover-
no, muito assente no consumo € na
decepgao face ao prometido desagra-
vamento fiscal. Estatiltimacritica vi-
sando os impostos é partilhada por
tris dos quatro economistas ouvidos,

O sindicatos aplaudem a rever-
sio de cortes nos rendimentos dos
trabalhadores e dos reformados, mas
lamentam que o OF nao vi mais lon-
ge nos apoios aos desempregados.
Tambémafaltadeincentivosao cres-
eimento, designadamente annivel do
investimento e do emprego, geram
dos patrdes mostram-se

cos em relagio ao OE. &
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Que

pergunta faria

a0 Governo se fosse deputado?

0 Negdcios lancou o desafio a empresarios, economistas, fiscalistas, patroes e

sindicatos. Em dia de discussio de Orcamento do Estado no Parlamento, vale a pena

ler as perguntas que gostariam de colocar a Antdnio Costa e Mario Centeno.

Empresarios

Coro de criticas a retirada
de apoios a exportacio

0s empresarios nacionais estdo desiludidos com a op¢do do Governo de
fazer da procura interna o principal motor de crescimento da economia,
acusando-o de retirar apoios a internacionalizacdao das empresas.

0 designio nacional chamado ex-
portaghes, cujo contributo nos l-
timos sete anos passoude 28% para
42% do PIB, promete perder gis
com o actual Governo, que inscre-
veuno Orgamento do Estado (OE)
um cendrio macroecondmico gue
faz da procurainterna o principal
motor de crescimento da econo-
mia. Os empresirios constatam e
mostram-se incrédulos.

“Niao acha que este modelo
econdmico defendido neste OE ¢
fragil e ndosustentivel atermo, de-
pendendo fortemente doconsumo
interno?”, seriaaquestio colocada
a0 Governo porJoao Miranda, pre-
sidente da Frulact, caso estivesse
sentado nabancadade deputados,
no Parlamento, nesta segunda-fei-
ra, 22 de Feverciro,

Ao invés, este empresario de-
fende anecessidade de “dardimen-
siio 48 nossas empresas, continuan-
do aestimuld-las a exportare ain-
ternacionalizar, para que aumen-

tem os seus niveis de competitivi-
dade, dando miasceulo i sun a
dade empresarial, criando mais e
melhor emprego”.

Dai que o lider da Frulact, que
temseisfibricas em dois continen-
tes e factura 120 milhdes de euros,
lamente que o OF para 2016 “con-
sidere um abrandamento das ex-
portagoes e um menor financia-
mento da AICEP ¢, consequente-
mente, das politicas de apoio i in-
ternacionalizagiio”.

O presidente do maior grupo
industrial portugués de calgado
também faz do corte dos apoios &
internacionalizagiio das empresas
a sua principal critica a este OE.
“Neste matéria, os incentivos fo-
ramreduzidos de 75% para45% no
actual quadro comunitirio de
apoio, pelogue asempresas tém de
suportar o dobro dos custos para
participar, por exemplo, em feiras
no estrangeiro”, aponta Fortunato
Frederico,

Maus: “As grandes empresas fi-
caram mesmode fora, pelo que tém
deassumir integralmente todos os
custos dasua aposta nainternacio-
nalizagiio”, acrescenta o dono do
grupo Kyaia (detentor de marcas
como a Fly London), um dos pre-
Jjudicados pelas novas regras do
Portugal 2020. O foco no apoio as
exportagies ¢ ainda subscrito por
Carlos Barbot, presidente da Tin-
tas Barbot, que propde umaviaino-
vadora, comoacriagio de “um vei-
culo gue compensasse o comércio
internacional”, dando comoexem-
plo*“o pagamento de petrdlena An-
gola com bens portugueses”,

Ji Rodrigo Leite, dono damar-
ca de calgado Paulo Brandao, ma-
nifestou a sua indignagiio por “o
Governo mudar os nomes e as ta-
Xas aos impnst 08, comoa dos com-
bustiveis, mas manter a mesma
carga fiscal imposta pelo anterior
Governo”. |

RUI NEVES

66

Nio acha que

o modelo econémico
defendido neste OE
nao é sustentavel,
dependendo
fortemente do
consumo interno?

o
JOAD MIRANDA
Presidente da Frulact

0 que é gue tenciona
fazer para potenciar
o crescimento da
economia, que tio
importante é para

o cumprimento

do Orcamento?

CARLOS BARBOT
Presidente da Tintas
Barbot

e

As ajudas a
internacionalizacdo
das empresas
baixaram. Que apoios
tem previstos

para impulsionar

as exportacdes?

FORTUNATO
FREDERICO
Presidente do grupo Kyaia

E ou nio verdade que
mantém a mesma
carga fiscal imposta
pelo anterior
Governo, tendo
mudado apenas
nomes e taxas?

RODRIGO LEITE
Presidente da empresa que
detém a marca Paulo Branddo
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Economistas Fiscalistas
Uma grande preocupacio OE vai longe demais
com 0s impostos nas alteracoes
de cariz tributario
E a alteracio mais citada pelos economistas: ndo aumentar
impostos. O Governo aliviou o IRS sobre as familias, mas
agravou impostos indirectos e o IRC.
EmboraolRS sejaaliviadoparaasfamilias,tra-  utilizado para investimento priblico que crie Se o andamento Porqué alterar Que alteracdes
varoaumentodeimpostoséaprincipalaltera-  emprego, “preferencialmente em sectores de das receitas ] regime de prevé fazer
¢ao que os economistas fariam ao Orgamento  substitui¢iodeimportagbes, comoas energias fiscais for ‘partici pation em sede de IRS
do I:Jsl_adopm':l 2016. s ) rcln(w:}vcmcpﬂran progressodos servigos pa- decepcionante, exemption’, durante a
“Um Governosocialistadeveriaoptarpor  blicos™, i
actuar pelos impostos directos e nio pelosin- Em relagiioas perguntas que fariam ao mi- 0 que po“dera colocando Ieglslatt!ra,
directos”, refere Jodo Dugque, ex-presidentedo  nistrodas Finangas, houve maior diversidade. fazer? Um novo Portugal em em partlcular
ISEG. Miguel Beleza, antigo ministrodas Fi-  Nuno Teles perguntaria como ¢ que, sendo aumento enorme desvarltagem em relagéo
nangas, discorda dadescidado IVAdarestau-  “restritivo”,esteorgamento responde“ao prin- de impostos? competitiva? ao e-fatura?
ragio, mas defende que outrosimpostosindi- — cipal problemadaeconomia portuguesa, o de-
rectos, como o ISP, 0 ISV ousimpostos sobre  semprego?
otabaco ndodeveriam seragravados. Oecono- Maisconcentrado nas autarquias, Ricardo
mista Ricardo Arrojatem umaopiniioseme-  Arrojagostariade saber se o Governo “tencio-
Thante, masconcentra-se no IRC,argumentan-  na fazeralguma alteragio i Lei dos Compro-
dogue o Exccutivo de Anténio Costanaonde-  missos e Pagamentos em Atraso? Ja Miguel
veria reverter as alteragbes introduzidasno  Belezaoptava porperguntar a Mirio Centeno
IRC, que aliviaram a carga fiscal sobre asem-  “que mecanismos de controlo tem para asse- v ‘
presas. gurarqueostectosdedespesasiocumpridos?”
Nem todos os economistas téma mesma A perguntade Jodio Duque provavelmen- FRE::;I:AFERNﬂN Sl SD:b;tI;I-ErI?:NANDES :‘E::I:;: ? p':rmer
opinido. Nuno Teles, investigadorda Univer-  tejdexigiriaatrocade ficheiros excel. O econo- Advogado e fiscalista Advogado e fiscalista da Deloitte
sidace de Coimbra, achaqueas prioridadesde-  mista “gostavade conhecero modelogue pre-
veriamseroutras, defendendoumorcamento  wé um aumento de 5% do investimento, num . . e . -
que“estimule acconomia,ouseja.quenioobe-  contextode antincios [de medidas], discursos pl‘E\'lSdf.‘S der ece!ta que difi cl Imente se concretiza rao,
degads regras orgamentaisdaUE, ndoreduzin- — contraas privatizagdes e mais forga paraos sin- alteragoes que deixardo o pais e desvantagem competitiva
doodéfice”, Odinheiro, angumenta, deveriaser  dicatos”.® NA e regras com aplicacdo retroactiva preocupam fiscalistas.
Sejano IRS, sejano IRC, sejanaausénciade  diminuigiio do prazo de revisio oficiosa nos
medidasque melhoremarelagio doscontri-  casos de autoliguidagio de imposto (parao
buintes com a Administragio Fiscal, 0s fis-  IRCe parao IVA, porexemplo), que passade
calistas ouvidos pelo Negdcios elencamum — quatro paradois anos, € outra preocupagio
= conjunto de propostas dealteragioao Orga-  parao advogado, que sugere aeliminagioda
Gostava Como é que este Tenciona fazer mento do Estado (OE), naorigem das quais ~ norma na proposta de OFE.
de conhecer or¢amento alguma alte ra;io estianoutras tantas criticas s opedes doGo- Oelevado niimerode alteraghes em ma-
o modelo rESPOI'IdB ao 3 Lei dos verno. Rogério Fernandes Ferreira, quefoi  tériafiscal &, poroutrolado, acriticade Luis
que prev & pr in cipal Compr omissos ~u:m.t.mu de i:sladoqdus!\ss_unms Fi:il':?ls d.o IA:UIi:s.UL’IDl_]i-lDI.ﬂOﬂtC:' 0 _sl_stcmaﬁ:ull por-
altimo Governode Guterres, langaaprimei-  tugués precisade previsibilidade para atrair
um aumento prOble"!a da e Pagamentos radivida:e se areceitafiscal nio corrercomo e reterinvestimento. Eimpossivel fazer bu-
de 5% do economia em Atraso? oGoverno prevé, teremos, li para o segun-  siness plans’ acincooudezanosquandoa lei
investimento. portugu esa, o do semestre, um novo “enorme aumento™?  fiscal muda anualmente e inclusivamente
desemprego? Ofiscalista diz ndo ver, “para ji, que hajaal-  pode procurar aplicar-se afactos que ji ocor-
ternativa” e, entre as propostas que faz, de  reram”, sublinha.
alteragio ao OE, comegamesmo porsugerir Este tiltimo ponto é partilhado pelos va-
queserevejaaprevisiodereceitade ISPque,  rios fiscalistas: o Governo preparar-se para
diz, “assume risco de niio se verificar”. aprovar um conjunto de normas com carde-
Samuel Fernandes de Almeida, advoga-  ter interpretativo - sio pelo menos 20, diz
do da Vieirade Almeida, colocaaténicanas  Samuel Fernandes de Almeida - o que signi-
novidades fiscais para as empresas, desde  ficaque deverio aplicar-se a casos que este-
logo nas alteragies ao regime de “participa-  jam a ser dirimidos em tribunal ou nas si-
Jodo DUQUE NUNO TELES RICARDO ARROJA tion (_-xn_-.|:npt|(1n“, qlfl.’, considera, vém (_1:}()- T.ljug,'-::us_(_rm qut_z 4] k ISL‘(.) resolva fu?.tj'rl_‘nrrtl’c-
Antigo presidente do ISEG investigador da Universidade  Economista caro pais numa “desvantagem competitiva goes aosimpostos dos quatro anos anterio-
de Coimbra face a paises como Espanhaou Holanda. A res. B FILOMENA LANGA
N
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Patroes

Combustivel atica
criticas ao garrote fiscal

As associagdes empresariais acusam o Governo de penalizar as
actividades produtivas pela via fiscal, e alertam que a receita
prescrita no OE é a mesma que levou “a bancarrota” do pais.

“Tudo errado: opta-se primeiro por distri-
buir o que ainda nio estd gerado ¢ na falta
deste recorre-se adivida. Esta receitalevou-
-nosibancarrotaem 2011 e,se assim se man-
tém, odestino repetir-se-d muito em breve.”
O alerta ¢ dado por Paulo Vaz, director-ge-
ral da Associagiio Téxtil e Vestudrio de Por-
tugal (ATP), que niio encontra na proposta
do Orgamento do Estado (OE) para 2016
“qualguer medida de estimulo ao investi-
mento, pelavia fiscal, nem aexportagioein-
ternacionalizagio da economia”,

Todos osdirigentes associativos contacta-
dos pelo Negdcios perfilam-se namesma via
contra o Governo, com o presidente da Asso-
ciagho Empresarial de Portugal (AEP) alamen-
tar que “as virias medidas de natureza fiscal
dirigidas is empresas desta proposta de OE
produzem umagravamentodacargafiscal que
pode chegar aos 37% do PIB”. Um nivel que
Paulo Nunesde Almeida classifica como“mui-
tissimo elevado no contexto europeuw, tendo
em contaanossa capacidade contributiva®,

Oliderda AEP consideraque “a mais gra-
vosadas reversoes” consignadas napropos-

66 66

ta de OF diz respeito as medidas aprovadas
noambitoda reformado IRC. “Comisso, vai
retirar-secompetitividade s empres
locar-se em causaa previsibilidade e
bilidade do sistema fiscal e, como t
fianga” - aspectos que, enfatizou, sio “ess
ciais aatractividade do investimentoe acria-
o de riqueza e emprego”.

Paulo Vaz também ataca ferozmente a
“reversiio” feita em sede de IRC, acompa-
nhando ainda Nunes de Almeida no desta-
que atribuido ao aumento, entre outros, do
imposto sobre os combustiveis (1SP), que
“vem naesteira de penalizar essencialmen-

te as actividades produtivas, privilegiando o
consumo e adespesa”,

Ovice-presidente da AIMMAFP (associa-
Ao de metalurgia e metalomecinica), Rafael
Campos Pereira, foca-se na subida do ISP,
que “vai aumentaros custos de transporte e
retirar competitividade as exportadoras”,
tendo em contaque dois tergos das exporta-
¢oes nacionais “tém como destino outros

paises europeus, aos quais chegam por via
rodovidria”. @ RuINEVES

&6

0 que tenciona Que medidas Como guer

o0 Governo fazer encara adoptar fomentar

em concreto no para melhorar o crescimento
sentido de a proposta de OE, econdémico
impedir que nao afectando quando aplica

o aumento do ISP tdo gravosamente medidas no
estrangule as a previsibilidade sentido contrario
nossas empresas? fiscal? (subida do I5P)?

RAFAEL CAMPOS PAULO NUNES PAULO VAZ
PEREIRA DE ALMEIDA Directar-geral
Vice-presidente da AIMMAP Presidente da AEP da ATP

Sindicalistas

OE merece aplauso,

mas é preciso
muito mais

$1

Como se
consegue
investir na
educacdo
continuando

a cortar

no orcamento?

&6

&6

Para quando Se fosse

a actualizagdo deputado,

do valor do ndo faria uma
Indexante de pergunta, mas

Apoios Sociais
e arecuperacio
do valor em

varias propostas
para melhorar
o0 Orcamento

termos reais?

MARIO NOGUEIRA
Secretdrio-geral da Fenprof

A

CARLOS SILVA
Secretdrio-geral da UGT

do Estado.

ARMENIO CARLOS
secretdrio-geral da CGTP

Sindicalistas aplaudem o alivio da austeridade sobre os
salarios e as pensdes, mas pedem o reforco da proteccao
social e do orcamento para a educacao.

Os sindicatos registam como positivo o ali-
vio dos cortes nos rendimentos do trabalho
€ nas pensoes, mas consideram que o orga-
mento do “prineipio do fim da austeridade”
fica aquém do que seria desejivel. No cres-
cimento, nos recursos para a educagiio ou
nas politicas sociais, nomeadamente ao ni-
veldo subsidio de desemprego,

Aactualizagiio de saldrios e de progres-
soes no Estado, a redugio do horirio sema-
nal para 35 horas ¢ a atribuigio do subsidio
social de desemprego “aos cercade dois ter-
¢os de desempregados que nio témacessoa
prestagies de desemprego” estio entre as
medidas propostas pela CGTP. “Se fosse de-
putado nio faria uma pergunta, mas virias
propostas para melhorar o orgamento”, re-
fere Arménio Carlos.

Ja Carlos Silva, da UGT, questionaria o
Governosobre ocongelamento do Indexan-
te de Apoios Sociais (IAS), que estd nos
419,22 euros desde 2000, e do qual depen-
dem umasérie de apoios emareas transver-
sais da politica social do Estado. AUGT cal-
culaque o LAS tenha perdido 7% do seu va-

lor, em termos reais. “Para quando a actua-
lizagio do IAS ¢ paraquando a recuperagiio
do seuvalor em termos reais? A suaactuali-
zagho ¢ urgente.” Esta éapenas umadas pro-
postas da UGT, que também defende o re-
forgo da formagio continua e da protecgio
social aos desempregados. Apesar dos sinais
dealivio daausteridade, aprojecgio decres-
cimento,de investimento piiblicoe privado
e, consequentemente, de criagiio de empre-
go fica aquém do desejavel, diz ainda Paula
Bernardo, vice-secretiria-geral da UGT.

“Como se consegue investir naeducagiio
continuando a cortar no orgamento?” é a
perguntacolocada por Mirio Nogueira, O li-
der da Fenprof teme que a redugio impeca
o recrutamento de mais recursos humanos
e que afecte a “qualidade” da educagio, por
dificultar a reversio de medi
mentodonimero de alunos porturmaouos
megagrupamentos.

Apesar das reservas, ao contririo do que
tem sido habitual nos altimos anos, nao es-

5 COMOOau-

tao previstas grandes acgdes de protesto a
propdsito do Orcamento do Estado. @ cap
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