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E um orcamento a dois tempos: primeiro o que foi entregue
em Bruxelas, de PoOls O que saiu das negociacoes coma
= s i -
Comissao. O segundo tem mais impostos e menos défice,
mas também menos crescimento
5 - S exemplos de medidas adicionais que  contribuicies para a Seguranga So-  fiscal ainda apresenta uma redugiio,  do PIB, mas agora, na proposta final,
Sérgio Anibal o Governo introduziu na dltima se-  cial (a definigio normalmente usada  mas tal acontece porque apenasin-  adescida é de 0,2% do PIB.
mana na proposta de Orgamentodo  para carga fiscal) iria descer de 37,6%  clui os impostos directos e indirec- Na conferéncia de imprensa de
0i ji bastante tarde naquinta-  Estado, que entregou esta sexta-feira  do PIB para 36,9%. Seria a primeira  tos, ndo levando em consideragiio  apresentacio do OE, esta foi uma
feira que o Governo feza sua  ao Parlamento. O Executivotambém  descida apds viirios anos de agrava-  as contribuicoes para a Seguranca  das questoes colocadas ao ministro
iiltima cedéncia a Bruxelas.  subiu o prego do litro de combusti-  mento e tal seria conseguido através ~ Social e osimpostos sobre o capital.  das Finangas pelos jornalistas: como
A planeada redugio das veis em seis céntimos, o mago de  de medidas comoa reducdomaisra-  Aindaassim, olhandoapenas paraos € que se vira a pégina da austeridade
contribuicdes sociais dos  tabaco vai custar mais 10 céntimos  pida do valor da sobretaxa do IRS,a  impostos directos e indirectos é visi-  com aumentos de impostos? Mirio
trabalhadores com salarios e as contratacoes de funciondrios  descida do IVA sobre a restauragio  vel adiferenca que umasemanafeza  Centeno respondeu que o Governo
inferiores a 600 eurosafinal jindovai  piblicos vio ser mais limitadas do  ouadiminui¢io da TSU paraos ren-  proposta orgamental. No esbogodo  estd a tentar criar condighes para que
acontecer. O Estado encontrouuma  que o esperado, dimentos mais baixos. OE, esses dois indicadores regista-  Portugal fique com um nivel de fisca-
poupanga de 135 milhdes de euros, Estas e outras medidas, saidas das Agora, na proposta final de OEen-  vamumaredugao equivalente a0,8%  lidade “mais justo”.
o esforgo orcamental exigido pelas  dificeis negociaghes com Bruxelas,  tregue na Assembleia da Republica, o O ministro assinalou que um maior
autoridades europeias foi atingido  tornaram a propostade OEnumdo-  mesmo indicador ja nio desce. A car- A ca'g a “sc al e peso dos impostos indirectos (como
eoGovernoevitou ter de entregard  cumento com diferencas importan-  ga fiscal e contributiva ird subir ligei- 0 15P) e menos preponderdncia dos
Comissio uma versio revistados seus  tes face ao esbogo do OE gue tinha  ramente de 37,6% do PIB para 37,9%. mnt"n““va Ia “ao impostos directos (como o IRS) induz
planos orcamentais. A contrapartida:  sido apresentado duas semanas an-  Apesar de se manter um alivio signifi- “um crescimento mais saudavel”. E
s portugueses ficaram com mais um  tes. E um dos efeitos mais 6bv| a cativoaonivel do IRS e do IVA nares- nesce e ate so ne defendeu que as opgoes tomadas pe-
maotivo para pensar que a carga fiscal  diferenga na carga fiscal e contribu-  tauragio, entre outros, o agravamen- lo Governo nesta matéria tém ainda
e contributiva que suportamvoltard  tiva que ird incidir sobre as familias  to de varios impostos sobre o consu- IIge‘ramE“te de impactos positivos em questoes co-
mais uma vez a ndo diminuirem 2016. e as empresas. moe da mributagio sobre as empresas 37 E% dn piB D ara ma o ambiente ou o endividamento
Adesisténcia do Governo em con- No esbogo do OE, o Governo pre- e a banca compensa esse efeito. ¥ das familias.
cretizar o que restava dosseus planos  via que a soma dos impostos direc- No relatdrio do Orgamento do Es- No OE, os impostos directos re-
dereduciodaTSUéapenasumdos  tos, indirectos e de capital com as  tado, o Governo assinala que a carga ¥ gistam efectivamente uma redugio
N
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significativa do seu peso na econo-
mia, algo que é compensado por um
agravamento dos impostos indirec-
tos. E alguns dos impostos introdu-
zidos na altima semana pelo Execu-
tivo constituem um desincentivo ao
uso do automdavel e tornam menos
atractivo o recurso ao crédito para
0 consumo.

E também verdade que nio foi so
com aumentos de impostos que o Go-
verno conseguiu convencer Bruxelas
a dar luz verde ao seu or¢amento.
Sdo prometidos novos cortes na des-
pesa do Estado, através de ganhos
de eficiéncia, e recua-se também na
previsio que era feita no esbogco do
orgamento de uma estabilizacio do
namero de funcionirios pablicos.
Agora, aponta-se para uma redugio
de 10 mil efectivos, resultante daim-
posicio de uma regra de entrada de
um funcienério por cada dois que se
aposentam.

Olhando para as medidas anuncia-
das pelo Governo neste OE, verifica-
se que, de um lado, hi alteragdes que
contribuem de forma directa para
um aumento do rendimento de 1450
milhoes de euros. Depois, por outro
lado, hi medidas a nivel fiscal que
conduzem a uma reducio do rendi-
mento de cerca de 1000 milhdes de
euros e medidas de redugio da des-
pesa publica também equivalentes
a 1000 milhoes de euros.

E com base nestes nimeros que o
Governo aponta para uma redugio
do défice priblico de 4,3% do PIBem
2015 para 2,2%. O défice de 2015 sem
o efeito negativo excepcional resul-
tante da resolucio do Banif devera
ter sido de 3,1%, uma vez que uma
operacio financeira na empresa
Infraestruturas de Portugal e reem-
bolsos do IVA superiores ao previsto
fizeram derrapar as contas e falhara
meta de 3% antes prevista.

O OE aponta também para uma re-
dugdo do défice estrutural (o défice
que desconta o efeito da conjuntura
econdmica e das medidas extraordi-
narias) em 0,3 pontos percentuais do
PIB. Este valor é semelhante ans 0,2
pontos inscritos no esbogo do OE,
mas o resultado agora apresentado
é calculado com base num critério de
classificacio de medidas exiraordi-
narias mais restrito e ji préximo do
da Comissdo Europeia. Ainda assim,
em Bruxelas, afirma-se que o défice
estrutural desce ente 0,1 e 0,2 pontos
percentuais. A diferenca de valores,
explicou Centeno, deve-se i “forma
como sio feitos os cilculos™.

Depois, para além dos resultados
orcamentais, ha o efeito do OE na
economia. Mario Centeno repetiua
ideia de que este é um orcamento
que di um contributo para a acelera-
¢ao da economia. No entanto, os ni-
meros mostram que a necessida- +

Mario
Centenodiz
que o Governo
querum nivel
defiscalidade
“mais justo™

DESTAQUE

Economia

Veja aquitodas as noticias sobre
oOrcamento do Estado 2016
www.publico.pt

O0Orcamento emdois minutos

Conhega as principais propostas do Governo
para o Orcamento do Estado para 2016

Aumento de impostos nos
combustiveis, descida do IVA
na restaurago, cortes nas taxas
moderadoras e um novo peso
para os filhos no IRS. Feitas as
contas, o Governo dizque o
défice ficara nos 2,2% do PIB.
Eis algumas das principais
medidas.

Aumento nos combustiveis
O imposto sobre os produtos
petroliferos vai sofrer um
agravamento. Isto significa
que tanto o

gasdlec como

Descida no IVA darestauracio
O IVA da restauragao desce,
para muitos produtos, dos
actuais 23% para 13%. No
entanto, @ mudanga sé se
aplica a alimentagao e aos
produtos de "cafetaria”

(como o café, dgua sem gas

e galdo). Na taxa maxima
permanece a generalidade

das bebidas, incluindo os
sumos, refrigerantes e bebidas
alcodlicas. (Pag. 10)

Mais 0,6% para a Salde
O Servigo Nacional

a gasolina ORcamnnp  de Satde vai ter um
aumentarao 00 sty pequeno acréscimo
seis céntimos ) orgamental de

por litro por 45 milhGes,

esta via. Sobre correspondentes a 0,6%.
este aumento A As taxas moderadoras
incidira ainda vao baixar (a descida

o VA, fazendo - ird até um maximo de
com que a | j 25% do valor da taxa) e
repercussao ha situagées em que os
no prego final utentes passarao a estar

seja superior. ’.

(Pags. 8/9)

Nova férmula para os filhos
no IRS

Os filhos passam a contar de
forma diferente no céleulo

do IRS. Em vez de serem
considerados para a diviso
dos rendimentos do agregado
familiar e consequente
atribuigdo de um escaldo

de IRS, os filhos significam
simplesmente um valor fixo a
ser deduzido ao pagamento
do imposto: sera de 550 euros
por filho, acima do valor actual.
(Pag.11)

Subida no impostosobre
veiculos

O imposto sobre veiculos, que é
pago aquando da matriculagéo,
também sofre aumentos.

A componente do imposto
relativa a cilindrada tem um
acréscimo de 3%, ao passo

que a componente relativa ao
impacto ambiental sobe 10%
a20%. No caso dos veiculos
menos poluentes, ha uma
reducao face aos valores em
vigor. (Pags. 8/9)

=

. isentos — por exemplo,

se forem encaminhados
para o hospital pelo INEM, pela
linha telefénica Saude 24 ou
pelo médico de familia. (Pags.
16a18)

Educacio perde 80 milhdes

A despesa orgamentada para

a Educacéo volta a sofrer

uma descida, desta feita de

80 milhdes de euros, o que
significa um corte de 1,4%. A
proposta de Orgamento prevé
ainda a universalidade da oferta
da educacao pré-escolar para
criangas entre 0s trés e 0s cinco
anos. (Pags. 16 a 18)

Mais facil contratar no ensino
superior

As universidades e politécnicos
passam a ter uma regra mais
flexivel para a contratagéo

de docentes, nao docentes e
investigadores. A contratacéo
fica autorizada desde que a
despesa da instituigdo com
pessoal ndo exceda o valor mais
alto dos trés anos anteriores.

O financiamento para o ensino
superior e a ciéncia aumenta
3,6%. (Pags. 16 a 18)
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As principais medidas do OE

Em milhdes de euros

Aumento do rendimento
das familias e empresas

Reposigao salarial na fungéo publica
Prestacdes sociais, incluindo RSI
Actualizagio das pensdes

Reversdo da CES

Descida do IVA na restauragéo
Redugao da sobretaxa de IRS
Diminuigéo das taxas moderadoras

Qutros

Dim‘lnuit;éo do rendimento
das familias e empresas

Aumento do ISP

Aumento do Imposto sobre o Tabaco
Aumento do Imposteo do selo
Aumento do Imposto sobre veiculos
Aumento da contribuigdo da banca

Eliminagéo de isengdes de IM|

EFEITO NO SALDO ORCAMENTAL
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de de reduzir mais o défice também
teve o seu impacto nas perspectivas
de crescimento.

0 Governo aponta agora para uma
variagio do PIB de 1,8%, um valor
que é superior aos 1,5% do ano pas-
sado, mas que fica abaixo dos 2,1%
que eram projectados no esbogo do
OE hii duas semanas. No mercado
de trabalho, a previsio mantém-se
quase inalterada. Acredita-se numa
descida da taxa de desemprego pra-
ticamente igual & antecipada no es-
bogo do Orgamento e uma criagio
de emprego que € apenas menor em
9000 postos de trabalho (apesar de

se esperar desde logo uma redugio
de 10 mil efectivos na Administragio
Pablica).

Ainda assim, apesar desta revisio
em baixa, dificilmente o Governo
se livrard das criticas de excesso de
optimismo de que tem sido alvo.
Continua a ser dificil explicar como
& que com uma politica or¢amental
mais restritiva (redugio do défice es-
trutural de 0,3 pontos) se consegue
uma aceleragio face a 2015, quando
a politica orgamental foi expansionis-
ta (aumento do défice estrutural de
0,5 pontos).

Centeno defende que é a combina-

¢io de medidas que é mais amiga do
crescimento e do emprego, ji que se
coloca dinheiro nas maos de quem
mais tem propensao para consumir
e investir e recusa a ideia de que os
pressupostos assumidos para a con-
juntura internacional sejam demasia-
do optimistas.

Depois de concluida a tarefa de en-
tregar no parlamento um orgamento
que passou o leste de Bruxelas, Ma-
rio Centeno pareceu suficientemente
confiante para desafiar os criticos.
“Fragilizado com criticas € algo que
nunca me vai ver. E algoa que estou
muito habituado”, disse.

Aregranao esc

rita que salvou

0 OE do chumbo europeu

Sérgio Anibal
e SilviaAmaro, Bruxelas

o fim de uma semana de

negociagies, com com-

plexas discussoes meto-

dologicas e mais de 1000

milhdes de novas medidas

a serem apresentadas, o
Governo portugués conseguiu o que
queria em Bruxelas. E verdade que
a Comissdo Europeia continua a cri-
ticar a proposta de OE portuguesa
e adizer que contém muitos riscos,
mas pelo menos nio apresentou o
veredicto inédito que mais se temia,
o de que o pais esta em “incumpri-
mento particularmente sério” do
Pacto de Estabilidade.

0 Governo evitou ter de apresen-
lar uma nova versio do orcamento
as autoridades europeias e fé-lo por-
que cumpriu uma regra, que nio es-
td presente em nenhum regulamen-
Lo, mas que a Comissdo utiliza para
estabelecer a fronteira entre dizer
que um pais esta em “incumprimen-
1o particularmente sério” ou apenas
em “risco de incumprimento”.

Esta regra (oi ontem vérias vezes
referida pelos comissarios Dombro-
vskis e Moscovici para justificarem
a decisdo tomada. Nas suas avalia-
¢oes, a Comissdo garante uma mar-
gem erro de 0,5 pontos percentuais
a0s paises que, nos seus eshogos de
orcamento, nao conseguenm apontar
para o objectivo pré-definido de re-
dugio do défice estrutural.

No caso portugués, as contas sio
as seguintes. O Conselho da EU tinha
estabelecido em Julho que Portugal
teria de baixar em 0,6 pontos per-
centuais o valor do défice estrutural
(oindicador que mede o esforgo de
consolidagdo orgamental de um pa-
is). No esbogo do OE, o Governo pre-
via uma redugdo de 0,2 pontos, mas
a Comissdo ndo concordou com a
forma como se chegou a esse valor.

Concluidas as negociaches, a Co-
missio acabou por reconhecer que
a redugio do défice estrutural con-
seguida pelo Governo portugués
estd situada entre 0,1 e 0,2 pontos
percentuais. Isto é mesmo no limite
da margem de erro de 0,5 pontos
que os comissarios referiram que a
Comissdo oferece.

A insisténcia de Dombrovskis e
Moscovici em falar da existéncia
desta regra estd no facto de quere-
rem mostrar que a decisio de deixar
passar o orgamento europeu nio foi
tomada por influéncia de factores
subjectivos ou de ordem politica.

Questionados sobre se nfo esta-
riam a abrir a porta ao ndo cumpri-
mento estrito das regras a paises
como a Espanha e a Italia, os comis-
sdrios insistiram: eslamos a pena a
cumprir as regras. Neste caso, uma
regra nio escrita,

Os responsiveis pela avaliagio do
OE portugués fizeram no entanto
questdo de ndo passar a imagem de
que tudo é ficil agora para Portugal.
Pierre Moscovici disse que, “apesar
de as novas medidas reduzirem o
risco de violagio das regras do Pacto
de Estabilidade, os riscos nao foram
eliminados”. E deixou um aviso: “Es-
laremos muito atentos a esses ris-

1 “Naovim
naturalmente
incomodar
asenhora
Merkelcomo
s Orcamento”,
disseCosta

cos. Seremos muito vigilantes.” Ex-
plicou que as proximas avaliaches ao
desempenho das inangas piblicas
portuguesas serdo feitas na Primave-
ra, no ambito do procedimento por
défices excessivos em que Portugal
ainda se encontra, quando for feita
a analise as contas finais de 2015,
quando o Governo apresentar o seu
Programa de Estabilidade e quando
Bruxelas apresentar as suas previ-
soes de Primavera.

Coincidéncia ou nio, ao mesmo
tempo que 05 Comissarios tomavam
a sua decisiio, o primeiro ministro
portugués encontrava-se com a sua
homdloga alemd. Na conferéncia de
imprensa que se seguiu 4o encontro,
as palavras sobre o orcamento [o-
ram poucas. “Niao vim naturalmente
incomodar a senhora Merkel com
o Orgamento portugués, porque ja
tem de se preocupar com o seu pro-
prio or¢amento”, disse Antonio Cos-
ta. “O antecessor de Antonio Costa
conseguiu coisas impressionantes”,
respondeu Merkel,
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OE “positivo”, apesar dos impostos
mas PCP e BE querem melhora-lo

MariaLopes, SofiaRodrigues

BE diz que pressao da direita
junto de Bruxelas piorou
Orcamento. PCP ndo revela
sentido de voto e PS elogia
proposta “responsavel”

CP e BE puxaram a brasa a
sua sardinha: a proposta de
Or¢amento do Estado tem
“elementos positivos” que
resultam da “intervengio”
dos comunistas, disse Jodao
Oliveira; o Bloco foi “central na dis-
cussan” do documento, reivindicou
Mariana Mortagua. Nio foi & toa que
0 PCP escolheu reagir no Parlamento
antes mesmo de Mirio Centeno fazer
aapresentacao publica do Orcamento,
e que o Bloco foi o primeiro a falar,
quando o ministro desapareceu das
televisoes. Este marcar de posigdes
dos dois partidos promete continuar
na discussio do OE na especialidade.
Tanto BE como PCP avisaram que,
apesar de tudo, este *nio é" o seu
Orcamento, que ndo desistem das su-
as bandeiras e que irido fazer propos-
tas na discussio na especialidade.

A proposta tem aprovagio prati-
camente garantida, apesar de o PCP
ndo se comprometer com o sentido
de voto, insistindo em manter Anto-
nio Costa alerta, ao passo que o BE
& mais comedido no aperto ao PS.
Mortdgua rejeita chogques com osso-
cialistas, porque o Bloco “respeita o
compromisso do Governo com Bruxe-
las”, mas avisa que o partido vai apre-
sentar “propostas honestas™ que nao
ponham esse cCOmpromisso em causa.
“Mas nio nos pegam para nio lutar-
mos pelas nossas bandeiras”, adverte,
acrescentando que as propostas hlo-
quistas poderdo aumentar um pouco
a despesa, por um lado, mas também
fazer subir a receita, por outro.

0O lider parlamento comunista, Joao
Oliveira, ndo iludiu “limitagbes e insu-
ficiéncias™ da proposta de OE e assu-
miu haver “distanciamenta” e “pre-
ocupacio” face a medidas como o
aumento dos impostos sobre os com-
bustiveis, a inexisténcia de resposta
sabre a reestruturagio da divida, ea

Comunistas avisam que ha “limitacbes e insuficiéncias” na proposta

nio consideracio do aumento do va-
lor real das pensaes. Congratulou-se
com algumas medidas que conside-
rou serem a concretizacao do acordo
entre o PCP e o PS, como o fim das
isencies de IMI para fundos imobili-
arios, o aumento da contribui¢io do
sector bancirio, introdugio de dedu-
¢ies fiscais por filhos e ascendentes
no IRS, a introdugio da cliusula de
salvaguarda do IMI. Mas garantiu que
abancada ird “continuar a trabalhar™
para conseguir outras medidas que
ndo estao plasmadas no documento,
como o congelamento do valor das
propinas e a melhoria do subsidio
social de desemprego.

Nio € o Orcamento perfeito; é ape-
nas o possivel. “0 Orcamento que hoje
foi entregue é pior do que a primeira
versao entregue a Bruxelas. As pres-
soes da Comissio Europeia, activa-
mente auxiliadas pelos argumentos
do PSD e do CDS em Portugal, piora-
ram este Orcamento, prejudicaram o
objectivo de repor rendimentos e tor-
naram a vida das pessoas mais dificil”,
criticou Mariana Mortigua. Se hi uma
“excessiva carga de impostos — muito
abvia no caso dos combustiveis -, isso
deve-se is pressoes da Comissio e da
direita, que nao aceitaram a proposta
de um or¢amento que rompesse com
a politica de austeridade”.

Heloisa Apolénia lamentou o “tra-
vap enormissimo™ da Comissio, que
“trabalha muito para os nimeros”.
Ainda assim, a deputada do partido

Ecologista Os Verdes considera que
o documento consegue dar um “si-
nal muito relevante no combate ao
empobrecimento do pais”. Mas hi
temas que o PEV quer explorar com
o Governo, nomeadamente a mobi-
lidade (em especial o sector ferrovi-
ario), a conservacio da natureza e a
Educagio.

Ja para o vice-presidente da ban-
cada socialista, Pedro Delgado Alves,
este processo negocial mostrou que é
possivel obter mais ganhos negocian-
do com as instituigdes europeias do
que “assumindo acriticamente” o que
elas querem impor. Houve partidos
politicos nacionais que “procuraram
resolver em Bruxelas aquilo que os
eleitores nio lhes resolveram no pla-
no nacional, tentando tornar o Orga-
mento mais austeritirio”, apontou,

Congratulou-se com o “exercicio
or¢camental responsavel” e “sustenta-
vel”, que “acautela crescimento, cria-
¢ao de emprego e repde prestagies
sociais” e se baseia num cenario ma-
croecondmico “prudente”. Realgou
as medidas para acelerar os fundos
estruturais, o Simplex para estimu-
lar a competitividade da economia,
a “equidade na distribuigio da car-
ga fiscal, a diminuigio de impostos
directos”, as “apostas” na Saide e
Educagio. Pedro Delgado Alves nio
tem dividas: “Este OE foi aprovado
em Bruxelas e seguramente seri tam-
bém aprovado aqui na Assembleia da
Republica.”

&®
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0orcamento vaipor a classe média
eas PME apagar afacturados
acordos [doPS]comoBEe oPCP

Cecilia Meireles
Deputada do CDS

9

Direita critica “
e “muito signifi

inesperado”
cativo aumento

de impostos” para classe média

Marialopes

inda marcados pela céle-
bre frase do ex-ministro das
Finangas Vitor Gaspar sobre
o “enorme aumento de im-
postos”, PSD e CDS tenta-
am adaptar o conceito e
usd-lo para descrever o Orgamento
socialista. Os dois partidos mostra-
ram-se preocupados com o efeito
que um “inesperado” e “muito sig-
nificativo aumento de impostos™ vai
ter sobre a classe média.

Foi Cecilia Meireles quem estreou
a ideia em declaragdes aos jornalis-
tas no Parlamento, ao fim da tarde.
“Estamos perante um aumento de
impostos muito significativo. E se ja
era grave no esbogo, é agora muito
grave”, disse a deputada, acrescen-
tando tratar-se de impostos que “vio
ao coragio da classe média e das pe-
quenas e médias empresas”.

0 Governo socialista esta a exigir
a classe média e s PME que paguem
a “factura dos acordos com o Bloco
e com o PCP”, acrescentou a vice-
presidente da bancada do CDS, que
criticou o facto de a equipa de Costa
rever a cada semana as previsdes de
indicadores essenciais, como o défi-
ce e o crescimento, criando um clima
de “instabilidade”. Confrontada com
o facto de o Governo que integrou

OqueoOE "ddporum ladotira
pelo outro”, disse Leitio Amaro

também ter revisto estimativas, disse
que ndo era “semana a semana”.

Questionada sobre uma compara-
¢do com os aumentos de impostos fei-
tos pelo anterior Governo PSD-CDS, a
deputada centrista justificou-se com
a diferenga de cenario: nessa altura
havia um programa de ajustamento
adecorrer e isso foi apenas uma “pé-
gina de sacrificio” que devia estar a
ser ultrapassada com “gradualismo”.
Considerando que “o minimo que
se exige a um governo é que tenha o
Or¢amento aprovado”, o CDS vai, no
entanto, votar contra. “Escusivamos
todos de ter passado poristo”, disse
adeputada sobre o processo negocial
com Bruxelas.

Apesar das criticas que o PSD fez
desde que se comegaram a conhe-
cer medidas do esbogo do OE2016 ¢
de ja ter admitido que poderia nem
apresentar propostas de alteragio,
o deputado Anidnio Leitio Amaro
escusa-se a adiantar o que o partido
tenciona fazer, argumentando que
este & 0 “momento de discussio e de
andlise das op¢oes principais”.

E essas, para o PSD, vao no mau
caminho, ji que a esquerda “vendeu
ilusbes” aos portugueses e agora o
Governo PS apresenta um orgamento
que “nao realiza nenhum dos objec-
tivos a que se propds”, Euma “man-
ta de retalhos” que “ndo acaba com
aausteridade, nem vira a pagina”.
“Temos um inesperado aumento de
impostos, a pagar pela classe média,
pelas familias com filhos, pelas em-
presas. Sabemos agora que, afinal, os
acordos das esquerdas tém um prego.
E um prego pago pela classe média,
€ um preco que é pago em menos
crescimento, em mMenos emprego,
em menos riqueza e que coloca em
causa a credibilidade externa de Por-
tugal”, disse o deputado, falando do
aumento de 1600 milhdes de euros
na carga fiscal e exemplificando com
o caso dos combustiveis.

Anténio Leitdo Amaro enumerou:
este Orcamento “nao melhora — an-
tes pelo contririo = o crescimento,
nio melhora o emprego, piora as ex-
portagoes, dificulta o investimento,
nio realiza uma consolidacio das
finangas publicas. O que di por um
lado tira pelo outro™.
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Subida nos
combustiveis
vale metade

do agravamento

fiscal

Gasolina e gasoleo vao custar mais seis
céntimos por litro através do ISP, medida
que vai gerar um encaixe adicional de
360 milhoes, 52% do total a arrecadar

rimeiro, subiam irés
1postos no valor de
erca de 390 milhoes:

imposto do selo sobre o

crédito ao consumo, ISP

e imposto sobre o tabaco,
Depois, nas negociacbes com
Bruxelas, o agravamento foi ainda
maior e apanhou outros impostos
indirectos, como o 15V, chegando
ao0s . Foi com estas medidas, a que
acrescem outras despesas planeadas
mas que nio arrancam ja (como a
descida da TSU), e poupangas (como
a eliminagio de isengoes de IMI
para fundos de investimento), que
0 Governo conseguiu ir ao encontro
das exigéncias da Comissdo Europeia
em relacio is metas do défice.
Depois, hi outras medidas de menor
dimensio, ¢ ainda as que afectam s6
as contas das empresas.

Combustiveis encarecem
seis céntimos

A subida do aumento do imposto
sobre os produtos petroliferos (1SP)
vai significar um acréscimo de seis
céntimos, tanto na gasolina como
no gasdleo rodovidrio. A repercus-
sdo no pre¢o final dos combustiveis
serd ainda maior, uma vez que o IVA
também incide sobre o valor deste
aumento. O ministro Mario Centeno
ja tinha anunciado que este seria um
dos agravamentos fiscais para 2016,
mas as discussoes para Bruxelas aca-

baram por acentuar a proposta de
subida, que inicialmente apontava
para quatro céntimos no gasoleo e
cinco céntimos na gasolina.

0 Governo justificou a medida com
aredugdo da receita em consequén-
cia da queda dos pre¢os (que tém vin-
do a ser pressionados pela descida
acentuada da cotacao internacional
do petréleo) e com preocupagbes
ambientais. Nas contas das Financas,
a medida devera valer 360 milhdes
de euros ao longo do ano. E o equi-
valente a 0,2% do PIB e a cerca de
metade do valor que o Estado espera
encaixar com todos os aumentos de
impostos. Juntando dquele valor uma
expectativa de aumento do consumo
de combustiveis, 0 or¢amento apon-
ta para uma receita liquida com o ISP
de 2703 milhoes de euros, mais 465
milhdes do que em 2015, um ano em
que o consumo de gasolina subiu,
mas de forma ténue: mais 1% no caso
do gasdleo e mais 3% na gasolina.

A medida, bem como outros agra-
vamentos fiscais no sector automo-
vel, geram de imediato queixas de
associagdes do ramo. O presidente
da Associacio Nacional das Trans-
portadoras Portuguesas disse estar a
“ponderar formas de luta”, ao passo
que o representante das empresas
de comércio e reparacio automdavel
se queixou de ndoter sido “dividido
o mal pelas aldeias”.

0 Governo prevé beneficios fiscais
para as empresas de transportes de

mercadorias, de passageiros e taxis,
para atenuar o efeito deste agrava-
mento, mas os contornos ainda nio
estio definidos. “E preciso tempo
para afinar pormenores do regime
de beneficio fiscal que compense os
agentes economicos pelo aumento
no imposto sobre os combustiveis,
mas que também nio se lorne ex-
cessivamente ONeroso Pari o erario
piiblico™, adiantou o secretirio de
Estado dos Assuntos Fiscais, Fer-
nando Rocha Andrade.

Imposto sobre veiculos
penaliza mais poluentes

0 imposto sobre veiculos (ISV, que

é pago aquando da matricul
outro dos associados ao sector auto-
mével para o qual foi proposta uma
subida. O imposto tem duas compo-
nentes: a relativa a cilindrada, que
sobe 3%, e a componente relativa as
emissoes poluentes, que tem subi-
das entre 10% e 20%, embora com
redugdes para os veiculos menos
poluentes.

Também a redugio de ISV que era
dada como incentivo & compra de
veiculos hibridos é significativamen-
te cortada. O valor, atribuido na se-
quéncia do abate de um veiculo em
fim de vida, passa a ter um méiximo
de 1125 euros, quando é actualmente
de 3250 euros. O incentivo para a

105

Principais subidas de impostos
valem mais 705 milhdes de

euros para os cofres do Estado,
entre ISP, ISV e lmpostodoselo

compra de carros eléctricos é tam-
bém reduzido: de 4500 euros para
2250 euros.

Ainda antes de a proposta de orga-
mento ser conhecida, a Associag?
Automovel de Portugal argumentou
que um agravamento fiscal deste
género acabara por ter um efeito
contraproducente nas receitas do
Estado, ao reduzir o consumo.

Imposto Unico de Circulagdo
sobe 0,5%

A proposta de or¢amento inclui uma
tabela nova para o Imposto Unico de
Circulagio (IUC), pago anualmente
pelos proprietarios de veiculos, e

| Copyright 2009 - 2016 MediaMonitor Lda.
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que aumenta 0,5%. 0 imposto inclui
duas componentes. Por exemplo,
um automdvel até 1250 centimetros
clibicos passa a estar sujeito a uma
taxa de 28,29 euros, mais 14 cénti-
mos do que actualmente. Ja no que
diz respeito as emissoes, a taxa (que
€ somada i anterior) para os auto-
moveis que emitam entre 120 e 180
gramas de diéxido de carbono por
quildmetro sobe para 86,98 euros,
mais 43 céntimos.

Imposto de selo para
“travar” crédito ao consumo

No ambito do imposto do selo, as
operagoes que incidem sobre o cré-

dito ao consumo sfo agravadas em
50%. Para o Governo, esta medida
justifica-se “face aos elevados niveis
de endividamento das familias por-
tuguesas”. A medida vai estar em
vigor pelo menos até ao final de 2018
(prevendo-se eleigoes em 2019) e vi-
sa “fomentar o aforro e desincenti-
var o (?”di \-'idillrlt‘.]ﬂ{l com d a0
consumo”. Numa simulacio feita
pelo PUBLICO, um empréstimo para
um automdvel que custe 25.000 eu-
ros com um crédito superior a cinco
anos ficard mais caro em 125 euros.
De acordo com a consultora PwC,
as operagdes com cartio de crédito
para comprar, por exemplo, uma
televisio, também sio abrangidas,

bem como o descoberto bancirio
autorizado para adquirir um bens
duradouros. Ji os juros ficam fora
da penalizagio. A estimativa do en-
caixe adicional é de 80 milhoes, mas
o valor contempla também as ope-
ragbes de pagamento com cartoes.

Operacoes com cartao
1M mais

pes de pagamento basea-
das em cartdes, o Governo vai apli-
car o imposto do selo 4 taxa de 4%.
Envolvendo banca, comerciantes e
consumidores, é aos comercianies
quem cabe pagar o imposto ao Esta-
do. No relatdrio, € afirmado que sio
“introduzidas clarificacoes e alar-
gamentos de incidéncia no sentido
de tributar mais coerentemente as
comiss@es cobradas pelo sector fi-
nanceiro™,

Para a PwC, a norma pode apli-
car-se as transacgoes com cartoes
de crédito, mas tem caricter inter-
pretativo, podendo implicar paga-
mentos retroactivos ao Estado. A
questio sera depois esclarecer se
abrange cartdes de crédito e tam-
bém de débito, -algo que, i partida,
deveraacontecer - e quem é que vai
mesmo pagar o aumento (podendo
ficar distribuido um pouco por to-
dos, com os bancos a perder parte
da margem). Depois, ha que perce-
ber se isso tenderd a diminuir o nu-
mero de terminais de pagamento
nos estabelecimentos comerci

Subida do mago de cigarros
pode rondar dez céntimos

No caso dos fumadores, estes ji
pagam mais, seja pelos magos, seja
pelos cigarros de enrolar. A subida
de imposto sobre o tabaco acabou
por ser mais gravosa do que o esti-
mado inicialmente, com o Governo
a prever um encaixe adicional de 145
milhdes de euros. Vai ser introduzi-
da uma f6rmula de célculo de um
montante minimo de imposto. “A
actual formula necessita, no entan-
1o, de ser corrigida, passando a ter
também em consideracio o valor
do IVA, pois caso contririo, apesar
de haver um aparente montante
minimo de imposto, aquele varia-
ria consoante as diferentes marcas
em causa, ndo sendo homogénea”,
relere o relatorio. Essas alleracoes,
segundo informagdes recolhidas
pelo PUBLICO, podem resultar
num aumento de dez céntimos nos
magos de cigarros, valor que pode
mesmo subir em alguns casos até
aos 20 céntimos. De resto, 0 prego

Encaixeextra

m milhdes de euros

IMPOSTO  RECEITA

Isp
I. Selo - 145

I. Tabaco -30

Isv Mo

C. 5. Bancério. 50

Aabrangéncia
daclausula de
salvaguarda
relativamente ao
aumentodoIMié
reduzida

final ira variar por marcas e confor-
me as estratégias das empresas do
sector, para captar fumadores, ou
para ndo os perder. Os cigarros de
enrolar voltam a ser penalizados {os
cigarros de pacote nio sofreram au-
mento no ano passado), devendo
o aumento situar-se na casa dos 40
céntimos por pacote de dez gramas
(tido como equivalente a um mago
de 20 cigarros).

Bebidas alco6licas ficam
mais caras

0O Governo vai aumentar em 3% o
imposto aplicado & cerveja, as bebi-
das espirituosas e aos vinhos licoro-
505. As cervejas vio passar a pagar
um imposto que comeca nos 7,98
euros por hectolitro (100 litros) para
os volumes de dlcool mais baixos e
que vai até aos 28,06 euros por hec-
tolitro no caso dos volumes de dlcool
mais elevados. De acordo com uma
simulacio feita para o PUBLICO pela
consultora PwC, uma garrafa de gin,
por exemplo (70 cl, a com 459), que
custava 20,37 euros vai passar a cus-
tar 20,52 céntimos, ou seja, mais 15
céntimos. Em 2014, o valor a pagar
era de 20,22 céntimos.

Salvaguarda do IMI com
impacto limitado

0 Governo cumpriu a promessa elei-
toral de recuperar o regime de sal-
vaguarda relativa a aumentos do IM1
decorrentes da avaliagio de prédios

Orgamento do Estado para 2016
www.publico.pt

ou parte de prédios urbanos que se-
jam habitaciio prépria e permanente
do sujeito passivo. Mas a sua abran-
géncia é reduzida. A medida s6 se
aplica para novas reavaliacies do
imavel e o brutal aumento do IM1 ja
foi aplicado as familias, na sequén-
cia do processo geral de avaliagio
dos imoveis realizada entre 2012 e
2015.

Banca paga mais, empresas
sao afectadas

0s bancos também vio ver as suas
contas gravadas, ja que ha 50 mi-
Ihées que serdo pagos adicionalmen-
te via contribuigio sobre o sector
banciério. Ji no ano passado tinha
havido um agravamento, e no inicio
deste ano o Banco de Portugal tinha
anunciado uma nova subida.

Outra medida penalizadora anun-
ciada neste OE ira afectar os pro-
prietirios de bens imoveis afectos
a actividades come 3
e indistria, ja que vai ser feita uma

i0 monetaria extraordina-
ria do valor patrimonial tributario
destes prédios, o que implica um
aumento do IMI a pagar.

Esta actualizacio sera reduzida
nos pequenos edificios de comércio
e servigos, mas terd algum impacto
nos grandes edificios de escritorios
e centros comerciais. Estes imoveis
sdo actualizados trienalmente.

No acordo com Bruxelas, o Gover-
no contabiliza ainda 50 milhdes de
ganho com a eliminagio de isengdes
de IMI para fundos de investimento,
eoutros 125 milhies por via de uma
nova forma de reavaliar os activos
das empresas.

Estas, que ji ndo vio ver o IRC
reduzido (fica em 21%), 1ém ainda
dois outros pontos penalizadores: o
Governo quer revogar as alteragies
introduzidas com a reforma do IRC
ao regime de participacion exemp-
tion, pondo as sociedades a pagar
mais imposto, e alterar o prazo de
reporte de prejuizos. O regime de
eliminagio de dupla tributagio per-
mite que os dividendos e as mais-
vilias decorrentes da alienagio de
participaces sociais estejam isentas
de tributagio, desde que estas par-
ticipagdes sejam detidas em pelos
menos 5% do capital ou direitos de
voto e por um periodo nio inferior a
24 meses. Agora, o limite passa para
10%, com o periodo de 12 meses.

Nos prazos de reporte de prejui-
208, este passa de 12 para cinco anos,
mas 50 a partir de Janeiro de 2017.
Joido Pedro Pereira, Luis Villalo-
bos, Rosa Soares e Ana Brito
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Estado perde 175 milhoes com o IVA
mas quer restauracao a criar emprego

Comida passa para a taxa de 13%, mas na bebida ha excepcoes, como o dlcool e 0s sumos, que ficam nos 23%.
Medida levanta questoes na taxacao dos menus e traz custos com a actualizacdo dos sistemas de facturacao

AnaBrito

Governo esti disposto a per-
der 175 milhfes de euros de
receita fiscal em sede de IVA
no segundo semestre deste
ano em troca de “um efei-
to significativo na criagdo
de emprego”. Em particular entre
0s jovens e os trabalhadores menos
qualificados, “que enfrentam dificul-
dades acrescidas de integracio no
mercado de trabalho”, refere a pro-
posta de Orgamento do Estado (OE)
para 2016, que ontem foi entregue na
Assembleia da Reptiblica (AR).
“Com o objectivo de promover a
criagio de emprego é desagravado o
IVA que incide sobre a restauragio”,
lé-se no documento. Os 175 milhdes
de euros eram o valor que o primei-
ro-ministro tinha ji anunciado como
perda de receita para os cofres do
Estado com a entrada em vigor da
redugdo a 1 de Julho, quando ainda
se desconhecia que haveria distin-
¢ao entre bebidas e comida. Anténio
Costa, no entanto, ji alertara que a
medida tinha maiores impactos do
que o estimado inicialmente.,
Passara para 13% a taxa aplicavel
as “prestagoes de servigos de ali-
mentagio e dos artigos geralmen-
te designados por ‘cafetaria’™. Jia
“prestagiio de servicos na generali-
dade das bebidas” continua sujeita a
taxa normal (ou méixima) de 23%. Na
pritica, significa que, nas bebidas, a
taxacio serd diferenciada, havendo
bastantes produtos que ficam fora
desta primeira fase de descida, como
é o caso das “bebidas alcodlicas, re-
frigerantes, sumos, néctares e dguas
gaseilicadas ou adicionadas de gas
carbénico ou outras substincias”.
Por oposicio, as dguas sem gis,
o café ou o galio e a meia de leite
voltardo i taxa intermeédia de 13%.
Em termos anuais, a medida terd um
impacto negativo de 350 milhdes de
EUros, ou superior, caso va avante a
promessa de reduzir todas as cate-

Governodiz que amedidagerard um “estimulo econémico”

gorias em 2017.

A 1 de Julho deste ano passam
também para a taxa intermédia as
“refeiches prontas a consumir, nos
regimes de pronto a comer e levar ou
com entrega ao domicilio”™. Assegura-
se assim ao designado “take away”
“um tratamento uniforme com o da
restauragio, asemelhanga do regime
que vigorou até 2012", refere a pro-
posta orcamental. A aplicagio das
novas regras vai “levantar muitas
perguntas” no que diz respeito a sua
aplicagdo aos chamados “menus”,
disse ao PUBLICO Susana Claro da
PwC. Isto porque, “embora o servigo
seja sO um”, abre lugar a distingio
entre produtos. Certo é que o novo
regime ird “acarretar mais custos”
para as empresas do sector, que te-
rio necessidade de actualizar o seu
software, garantiu a fiscalista.

Uma opinido partilhada pelos espe-
cialistas do escritorio de advogados
Vieira de Almeida (VdA) Catarina Be-
lim e Joaquim Pedro Lampreia, que
entendem também que seria deseja-
vel que houvesse “uma orientacio™
da administracio tributdria quanto
i taxa que deve ser aplicada a este
pacote de produtos. “Existe jurispru-
déncia” que diz que se deve “tributar
o conjunto tendo em conta o compo-
nente principal” ou tendo em conta
“a perspectiva do consumidor”, ou
seja, aquilo que menos o penaliza.

Dando o exemplo de um menu de
hambtirguer e bebida, referem que
“o componente principal é claramen-
te a comida” e, neste caso, deveria
ser aplicada a taxa intermédia. “Ha
aqui um dilema” para o fisco, que
tem de escolher “entire a receita ou
entre enfrentar a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia”, dizem os fiscalistas da VdA.

Na proposta de OE, o Governo es-
pecifica que a medida entrard em vi-
gor a partir de 1 de Julho, “tendo em
vista a necessidade de adaptagiio dos
operadores economicos, designada-
mente dos seus sistemas informiticos
de contabilidade e facturacdo” e de

mado a garantir que a sua aplicagao
coincidiri com o inicio dos periodos
de tributaciio apliciveis a todos os
sujeitos passivos do [VA™,

Entre recuperagio do consuma
e criagio de emprego, o “estimulo
econdmico” provocado pela medida
“tenderd a mitigar o impacto orga-
mental directo decorrente da perda
de receita fiscal, que se estima em 175
milhdes de euros”, defende o docu-
mento. Em Janeiro, em entrevista ao
PUBLICO, o ministro da Economia,
Manuel Caldeira Cabral, afirmou que
“ficava preocupado” se visse a des-
cida do VA rellectir-se “apenas no
aumento das margens” de lucro do
sector.

De acordo com dados divulgados
no dia 12 de Janeiro pela associagio
do sector, a Ahresp, antes de se saber
que a descida do IVA na restauragio
abrangeria apenas a comida, 77,1%
dos empresarios do sector tinham
a intengio de criar postos de traba-
lho em 2016, “quando a taxa do IVA
[fosse] reposta nos 13%”. No docu-
mento em causa nada € dilo sobrea
perspectiva de descer os pregos, mas
fala-se na “melhoria de salirios e das
condigdes de trabalho”. Citando um
inquérito realizado a empresirios, a
Ahresp dizia ainda que cerca de um
tergo das empresas pretendia “con-
cretizar investimentos no negocio,
seja para fazer uma remodelagio do
espaco (79,3%), ou para apostar em
novos produtos (40,8%)".

Num estudo da Escola Superior
de Hotelaria e Turismo apresenta-
do ja este més, concluia-se que a
reposi¢io do IVA viria impulsionar
“a recuperagio do dinamismo ao
nivel dos restaurantes e dos estabe-
lecimentos de bebidas™, mas estaria
longe de ajudar o sector a resolver
problemas estruturais como o en-
dividamento.

Este reforgou-se durante o periodo
de crise e, de acordo com os dados
mais recentes do Banco de Portugal,
aré Novembro do ano passado atingia
828 milhdes de euros.
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TabeladeIRS

Escalbes actualizados
ainflacdo de 2015

Governo actualizou

os limites dos cinco

escaldes de IRS a taxa

de inflagao registada em
2(15: 0,5%. Desde 2012 que
nao era feita este ajustamento,
gue serve para impedir um
agravamento da tributagéo por
via da variagdo dos pregos. A
actualizagéo é feita com base
no valor doano passado e
nao na inflagao esperada para
este ano (1,6%), o que significa
que a reposi¢ao do poder de
compra por esta via € apenas
parcial.

Assim, o primeiro escaldo,
que até agora ia até aos
7000 euros de rendimento
colectavel, vai até aos 7035
euros; o segundo patamar vai
dos 7035 euros até 20,100
euros; o terceiro escaldo vai
dos 20100 até aos 40.200
euros; o quarto escalao
comega nos 40.200 e vai até
80.000 euros (mantendo-se
o limite em vigor); deste valor
em diante comega, como
actualmente, o quinto escalao.

Tal como o Governo ja
tinha avangado, as taxas de
IRS nao sofreram alteragoes,
mantendo-se ao mesmo nivel
desde o “enorme aumento”
dos impostos langado por Vitor
Gaspar para 2013.

Para este ano, o Governo
estad a prever que o Estado
encaixe 12.379 milhdes de
euros em receita de IRS, menos
314 milhGes de euros do que
no ano passado. A queda é de
2,5%.

Por um lado, ha um efeito
positivo na base tributavel por
causa do aumento previsto
para 0 emprego, da evolugao
dos salarios e do nivel dos
pregos. Por outro, ha um
impacto negativo que resulta
da redugéao da sobretaxa
de IRS (menos 430 milhdes
de euros de receita) e, dizo
Governo, dos “efeitos diferidos
para 2016 da introdugao
do quociente familiar e do
alargamento das dedugbes a
colecta em 2015 (200 milhdes
de euras)”. P.C.

&6

80% los agregacos estaona
gama de rendimentos emque
adeducao fixa & mais favoravel

Fernando Rocha Andrade

Secretédrio de Estado dos Assuntos Fiscais

9

DESTAQUE

Fim do quociente familiar € bom ou mau para
a classe média? Depende da “classe média”

PedroCrisostomo

Para quem recebe mais de
900 euros, “genericamente”
o reforco da deducio nio
compensa o quociente
familiar, concluia PwC

fim do quociente familiar

no IRS e o reforgo da de-

dugao por filho para 550

euros, que o substitui, vai

beneficiar ou prejudicar

as familias com filhos? A
resposta nio é linear e, por isso,
0 GOVerno assume que Nuns casos
haveri agravamento e noutros uma
redugdo doimposto, A interpretagio
de que a mudanca prejudica a classe
média, o secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais, Fernando Rocha
Andrade, deu ontem uma resposta
politica: tudo depende de como se
defline a “classe média”.

A ideia que estd por detrds desta
mudanga - fazendo regressar o quo-
ciente conjugal como método para
dividir o rendimento e calcular a ta-
xa do imposto a pagar - é evitar a
“regressividade” que o PS contesta-
vano quociente familiar introduzido
com a reforma do IRS (sistema em
que o rendimento é dividido pelo
nimero de membros do agregado
familiar, e que se aplica este ano pe-
la primeira vez, relativamente aos
rendimentos de 2015).

Com o fim do quociente familiar,
os filhos deixam de ser tidos em con-
ta na divisio do rendimento, haven-
do, em contrapartida, um aumen-
to da deducio fixa por dependente
para 550 euros, em vez dos actuais
325 euros.

Simulagoes realizadas pela consul-
tora PwC mostram que quem mais
beneficia com esta mudanga “sao
os contribuintes com rendimentos
mensais de aproximadamente 900
euros ou inferiores [até ao limite dos
que nio pagam IRS porque tém ren-
dimentos muito baixos], uma vez
que, para estes, o beneficio exce-
de a perda (que é residual) decor-
rente da substitui¢io do quociente
familiar pelo quociente conjugal”,

lugdoporfilhono IRS

O Gover dmiteaur tara

enquandra a fiscalista Ana Duarte,
da PwC.

Ja para os niveis de rendimento
superiores a este limiar, “generica-
mente o beneficio da dedugiio fixa
por dependente ¢ insuficiente pa-
ra compensar a perda decorrente
da eliminagio do quociente fami-
liar”, explica a fiscalista. Se ndo for
considerado o efeito da reducio da
sobretaxa de IRS, isso levaria a um
aumenio da carga fiscal.

“Esta perda é mais acentuada pa-
ra os agregados com mais depen-
dentes e com niveis de rendimento
mais elevados, uma vez que nestes
casos o beneficio da descida da so-
bretaxa (que pode mesmo ser ine-
xistente) ndo compensa o aumento
de imposto que decorre da aboligio
do quociente familiar”, adianta Ana
Duarte.

A questio sobre o resultado desta
mudangca na “classe média” foi sus-
citada depois de a Associagio Portu-
guesa das Familias Numerosas, de-
fensora do quociente familiar, vir
assumir que a “esmagadora maioria
das familias portuguesas com filhos
solrera agravamento de IRS”.

Coube ao secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais fazer a defesa poli-
tica da medida. Na conferéncia de
imprensa de apresentagio do Orga-
mento, Fernando Rocha Andrade in-
sistiu que a medida beneficia quem
ganha menos e que, assumidamen-

te, pode prejudicar os rendimentos
mais elevados.

Para esvaziar a leitura de que a
“classe média” fica prejudicada, Fer-
nando Rocha Andrade convocou o
seu sentido politico para responder
as criticas: “Se isto é bom ou mau
para a classe média, depende de co-
mo define classe média.” E ironizouw:
“Eu acredito que se a classe média
for definida pelos rendimentos das
pessoas que estdo nesta mesa [mi-
nistro e secretarios de Estado] ou
pelas pessoas que comentam estas
noticias nas televisoes, essa classe
média é eventualmente prejudica-

A deducgio porfilhonoIRS é
reforgcadapara 550 euros. O
quociente familiaracaba

2,97

Areceitade IRS devera baixar
pelo segundo ano consecutivo,
caindo 2,5%, para12.379 milhdes

da, se tiver filhos.” Mas a medida
do Governo, contrapos, pretende
antes centrar-se numa “outra classe
média que ganha 900, mil ou 1100
euros por més”.

“Se a classe média forem s6 médi-
cos e advogados, de facto, esta me-
dida prejudica a classe média. Mas
essa classe média sao 10% ou 15%
dos agregados familiares em Portu-
gal, A classe média a que nos nos di-
rigimos - e para quem esta medida
€ francamente mais positiva - éa
classe média que, infelizmente, de-
vido ao baixo nivel dos rendimentos
que ainda hoje existem em Portugal,
nio tem rendimentos da ordem dos
2000, 2500 ou 3000 euros de sali-
rio mensal”, sustentou o secretirio
de Estado dos Assuntos Fiscais.

Melhorar a deducio

Segundo Fernando Rocha Andrade,
“80% dos agregados familiares estio
claramente na gama de rendimentos
em que este mecanismo de dedugio
fixa por filho é mais favoravel do que
oregime actual”. Um exemplo? “Um
casal de trabalhadores que tenham
apenas rendimento de trabalho de-
pendente e cujo rendimento anual
global seja de 22.200 euros ndo tem
hoje nenhum beneficio com o quo-
ciente familiar; e se tiver dois filhos
passard a ter uma redugfo de IRS de
450 euros no total™.

0 valor definiu a dedugio fixa
por filho nos 550 euros partindo do
pressuposto de que hi neutralidade
fiscal em rela¢io ao impacto trazi-
do por esta medida em 2015. Mas
admite aumentar este valor ainda
durante a discussiao do Orcamen-
to do Estado na especialidade, em
fung¢io dos nimeros finais da liqui-
dacao de IRS dos rendimentos de
2015, a apurar este més.

0 Governo estima que o fim do
quociente familiar da uma “pou-
panca” de cerca de 250 milhoes de
euros; o reforgo da dedugio repre-
senta uma “despesa fiscal” idéntica.
Como o Governo quer que o impac-
to da substituigio do quociente fa-
miliar seja neutro na receita, o valor
da dedugio podera vir a ser acerta-
do (sempre acima dos 550 euros) em
fung¢io do montante final.
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Governo promete
a Bruxelas
reduzir mais 10
mil funcionarios

Regra que apenas permite uma entrada
por cada duas saidas sera recuperada
para poupar 100 milhoes de euros

Raquel Martins

Governo queria estabili-
zar o niimero de funcio-
nérios piiblicos e eliminar
as coes as admissoes
no Estado, mas afinal vai
ter de reduzir o niimero
de trabalhadores, na expectativa
de poupar 100 milhoes de euros.
A recuperacao da regra dois por
um (aplicada pela primeira vez no
governo de José Socrates e que ape-
nas permite uma entrada por cada
duas saidas) fol uma das cedéncias
de tltima hora do Ministério das
Finangas para convencer Bruxelas
a dar luz verde a proposta de
Orcamento do Estado (OE).

Esta terd sido uma das altimas
medidas a ser acordada, dado que
na proposta de Lei do OE e no re-
latério que a acompanha, que on-

Ao longo dos tltimos quatro anos, aadministragio pablica perdeu10,7% dos seustrabalhadores

tem deram entrada na Assembleia
da Repiiblica a regra dois por um
ndo aparece. E nem os guadros com
as medidas orgamentais para 2016
contabilizam o impacto esperado.
Na proposta de lei desapareceram
todos os artigos relacionados com
o controlo de recrutamento de tra-
balhadores e com os procedimen-
tos concursais na administragao
central.

0O controlo das entradas apenas
consta da carta enviada pelo minis-
tro das Finangas ao vice-presiden-
te da Comissio Europeia, onde o
Governo se compromete a tornar
“mais eficiente”™ a politica de recur-
sos humanos na Administragio Pi-
blica e a aplicar “a regra de contra-
tagdo de um trabalhador por cada
dois trabalhadores que deixem a
Administragio Piiblica”. O que na
priitica significa que o executivo se
compromete a reduzir o nimero de

funciondrios, quando o objectivo
inicial era manté-lo.

Ao longo dos altimos quatro
anos, a administragio pablica per-
deu 10,7% dos seus trabalhadores
(quase 20 mil por ano), superando
as metas anuais de 2% impostas pe-
la troika. Durante a conferéncia de
imprensa para apresentar o OE, o
ministro das Finangas, Mario Cente-
10, escusou-se a concretizar a redu-
¢ao de funciondrios pablicos agora
esperada. “O nimero e o objectivo
final dependerio daquilo que fo-
rem as saidas a ocorrer ao longo de
2016", comegou por afirmar.

Perante a insisténcia dos jornalis-
tas, Centeno acabou por adiantar
que a Caixa Geral de Aposentagdes
estima que 20 mil funciondrios pa-
blicos se reformem. Com a regra de
dois por um, 56 podem ser admi-
tidos 10 mil trabalhadores novos,
pelo que a saida liquida devera
rondar os 10 mil trabalhadores. O
ministro apenas estd a contar com
a saida por aposentacio, que re-
presenta a principal razio para os
trabalhadores deixarem o Estado,
mas ha outras como o fim de con-
tratos nio permanentes ou a saida
voluntiria.

0 que dizia o programa?
No programa de Governo, a inten-
¢io era eliminar as restrigdes a con-
tratagdo dos efectivos necessarios
da administracdo piblica central,
regional e local “sem implicar au-
mento dos custos globais com pes-
soal” e falava-se na necessidade de
valorizar o exercicio de fungées pio-
blicas, com a admissio de jovens
quadros. O proprio Ministério das
Finangas tinha confirmado recen-
temente a possibilidade de lancar
ainda este ano concursos de dmbito
nacional para jovens licenciados.

No esbogo do OE enviado para
Bruxelas o Governo falava na “es-
tabilizacdo do nimero de funciona-
rios piblicos, permitindo uma mais
eficientes realocagio de emprego
na Administracio Piblica”.

Posteriormente, numa versao
preliminar do OE com data de 30 de
Janeiro, o Governo remetia mesimo
para regulamentacio futura as siw-
acoes em que poderiam ser abertos
CONCUTS0S a Pessoas exteriores ao
Estado. Todas estas expectativas
poderdo sair goradas, mantendo-
se as restricoes para o0s servigos
fazerem face s suas necessidades
de pessoal.

A recupera¢io da regra dois por
um poderi gerar controvérsia com
o PCP. Na posiciio conjunta assinada
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AdescidadaTSU paraos
trabalhadores que ganham
menosiriacustar 135 milhdes
aos cofresda Seguranga Social
com o PS, em Novembro, a elimina-
¢io das restricdes de contratagiio na Iden“"car 0s

Administragdo Piblica central, re-
gional e local tinha sido uma das are-
as onde nio houve acordo, embora
ambos os partidos reconhecessem
convergéncia de objectivos. Agora
nem essa convergéncia existe.

Progressoes “até 2018”

Na pritica, este ano, a vida dos fun-
ciondrios ptblicos nido vai mudar
assim tanto. A grande diferenca
que sentirdo face a 2015 € que em
Outubro ficardo livres dos cortes
salariais e parece certo que o seu
horirio semanal vai reduzir-se de
40 para 35 horas.

De resto, mantém-se as restrighes
dos Gltimos anos - “como medida
de equilibrio orcamental” - pelo
que as progressoes e 0s prémios
continuam congelados (embora
haja algumas excep¢oes, tal como
em anos anteriores), o trabalho su-
plementar continuara a ser remu-
nerado pela metade e o subsidio de
Natal serd pago em duodécimos.

Apesar disso, 0 executivo insiste
numa das suas promessas eleitorais
para a reintroducao das progres-
s0es na carreira até 2018. Embora
mantenha as progressdes conge-
ladas em 2016, “cabe ao Governo
definir uma estratégia plurianual
de valorizagdo da fungio publica,
com vista, nomeadamente, i rein-
trodugéo das progressoes de car-
reira até 2018", 1é-se na proposta
de lei do OE.

Escolha do subsidio de Natal
No subsidio de Natal, o Governo
também reformulou a sua posi¢io
inicial. Numa das versdes do OE
que estiveram em cima da mesa,
era eliminada imperatividade do
pagamento do subsidio de Natal em
duodécimos para os funciondrios
piblicos e pensionistas da Caixa
Geral de Aposentagoes, Dizia-se
ainda que o pagamento repartido
em 2016 era transitorio, “até que
seja prevista a faculdade de opcio
pelo trabalhador pelo pagamento
integral, num tinico més"”.

Na versio final fica claro que o
regime é imperativo, remetendo o
direito de opgio para mais tarde,
provavelmente 2017,

0 Governo da prioridade a reor-
ganizagio dos servigos da adminis-
tragao piblica no ambito do Sim-
plex , que custara 400 milhdes de
euros ao Estado, mas gerard pou-
pangas de cerca de mil milhdes de
euros com os ganhos decorrentes
da partilha de servigos.

precariosdokstado

Governo quer langar urna

estratégia de combate

a utilizagao de vinculos

precdrios no Estado
durante este ano e da seis
meses aos servicos para
identificarem o nlimero de
trabalhadores nesta situagao.
A medida estd prevista na
proposta de Orgamento do
Estado (OE) para 2016 que o
ministro das Finangas entregou
ontem & tarde na Assembleia
da Republica.

Mo capitulo sobre a fungao
plblica, o executivo de
Antdnio Costa pede aos
servigos para promoverem,
no prazo de seis meses, “um
levantamento de todos os
instrumentos de contratagao
utilizados pelos servigos,
organismos e entidades
da Administragao Publica,
nomeadamente com recurso
a contratos emprego-
insergao, estagios, bolsas de
investigagio ou contratos de
prestagao de servigos”.

Ainformagéo sobre este tipo
de vinculos é escassa. O (ltimo
boletim estatistico publicado
pela Direcgao-Geral da
Administragao e do Emprego
Publico (DGAEP) mostra que
em Junho do ano passado havia
22182 trabalhadores a recibos
verdes na administragao
central, nas autarquias e nos
organismos da administragao
regional (quase mais 1600
do que os identificados
em 2014). A maior parte
das prestagoes de servigo
(16.000) concentravam-se nos
organismos do Estado central.

Quanto aos contratos
emprego-insergao (uma
medida do Instituto do
Emprego e Formagao
Profissional para
desempregados de longa
duragdo), o dnico nimero
conhecido foi revelado,
também em Junho de 2015,
pelo entao secretario de Estado
da Administragao Publica.

MNa altura, Leite Martins dava
conta de 46 mil pessoas nesta
situagao nos servigos da
administragao central e local.
RM.

Reducao da TSU dos trabalhadores com saldrio
até 600 euros adiada para 2017

Raguel Martins
e Maria JoaoLopes

o complicado puzzle de

construir um Orgamento

que agrade a Bruxelas e

aos partidos que apoiam

o Governo, Antdnio Costa

acabou por adiar a redugio
da Taxa Social Unica (TSU) paga pe-
los trabalhadores com saldrios até
600 euros. A medida, que colocaria
no bolso destes trabalhadores, no
méximo, mais 125 euros no final do
ano (se a TSU de um salirio de 600
euros baixasse de 11% para 9,5%),
permitird a Seguranga Social poupar
135 milhoes de euros.

Ao todo, o ministério de Vieira
da Silva contribuiri com 245 mi-
lhives de euros para as poupangas
adicionais exigidas pela Comissio
Europeia (CE) para dar luz verde ao
Orgamento do Estado para 2016.

Na conferéncia de imprensa para
apresentar a proposta de OE, o mi-
nistro Mario Centeno explicou que o
debate em torno da redugio da TSU
dos trabalhadores com salirios mais
baixos, que abrangeria mais de um
milhio de pessoas, serd integrado
na discussio sobre a diversificagio
das fontes de financiamento da Se-
guranga Social que, em breve, serd
iniciada na concertagdo social. Na
melhor das hipéieses a medida en-
trara em vigor em 2017,

Mas se o adiamento da redugio
dos descontos é vista com bons
olhos em Bruxelas, por ¢i o Bloco
de Esquerda ja deixou claro que se-
ra necessdrio encontrar, durante
o debate na especialidade do OE,
outras medidas que permitam re-
por o rendimento dos salirios mais
baixos. Do lado do PCP, o Governo
nao devera encontrar entraves, uma
vez que o partido diz que sempre
discordou de medidas que reduzem
as receitas da Seguranca Social.

No relatério que acompanha a
proposta de OE, que ontem deu en-
rada no Parlamento, foram introdu-
zidas mais duas medidas da area da
Seguranga Social para compensar
a perda de receita decorrente das
opgoes do Governo.

Ao longo de 2016, o Governo pro-
mete refor¢ar o controlo das baixas
por doenga, com o abjectivo de re-

Vieira da Silva promete retomar o temada convergéncia de pensdes

duzir a fraude e reduzir a despesa
com esta prestacio em 60 milhdes
de euros. O executivo lembra que
a despesa com subsidio por doen-
¢a aumentou “cerca de 65 milhdes
de euros (+17%)", entre 2013 e 2015,
uma subida que ficou a dever-se,
“em grande medida”, a uma dimi-
nuigao do nimero de beneficidrios
convocados para se apresentarem
ajunta médica.

O processo de declaragio de re-
muneragoes a Seguranga Social
também serd alterado durante o
primeiro semestre. Na nova Decla-
ragio Mensal de Remuneragdes vai
recorrer-se ao pré-preenchimento
dos dados, tal como acontece coma
declaracio de rendimentos, e have-
rd uma validagao inicial para detec-
tar subdeclaracio de rendimentos.
0 objectivo é reduzir a evasdo fiscal,
o que permitird, nas estimativas do
executivo “alcangar uma cobranga
adicional de contribuigdes e quoti-
zagoes de 50 milhoes de euros”.

Além destas medidas de emer-
géncia, Vieira da Silva tem um vas-
to programa que ja foi iniciado no
inicio do ano com a reposigio da
formula de actualizagio das pensoes
que da um aumento de 0,4% as re-
formas até 628 euros, o aumento de
algumas prestagdes sociais (RS1, CS1,
abono de familia) e a subida do sald-
rio minimo para 530 euros.

Em 2016, 0 ministro do Trabalho e
da Seguranca Social compromete-se
aretomar o percurso de convergén-
cia entre os sistemas de pensoes da

fungio pablica e do regime geral.

Haveri ainda um reforgo da for-
macio e educacio de adultos, em
linha como previsto no programa
do Governo, que se traduzird num
aumento de 12,4 milhdes de euros
(para 100,4 milhdes de euros) no or-
camento dos centros de formagio
profissional. Este aumento, diz o mi-
nistério, € justificado pelo “aumento
da actividade formativa, designada-
mente do nimero de horas de for-
magdo de longa duragio a desem-
pregados, tendo em vista a melhoria
da sua empregabilidade”.

A Seguranga Social vai beneficiar
da redugio da taxa de desempre-
go para 11,3% em 2016 (menos um
ponto percentual do que em 2015),
permitindo-lhe gastar menos 152
milhdes de euros com subsidios de
desemprego e apoios ao emprego.
Ja despesa com pensdes devera au-
mentar 484 milhdes de euros.

As contribui¢des e quotizacies
vio crescer mais de 800 milhdes
de euros (mais 5,7% face a 2015),
resultado da variacio positiva do
emprego (0,8%), da recuperagiio
dos rendimentos e da nova declara-
¢ao mensal de remuneragdes. Neste
valor, ji foi descontado o custo da
redugao da TSU para as empresas
com trabalhadores a receber sald-
rio minimo.

0 saldo da Seguranca Social me-
lhorara em 88,96 milhdes de eu-
ros, passando de um saldo global
de 1028 milhdes de euros para 1117
milhdes.
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Ha pelo menos 15 anos que nao havia
um Orcamento sem privatizacoes

Raguel Aimeida Correia

Governo so quer
concessionar duas
empresas para encaixar 130
milhdes, mas apenas uma é
novidade: a IP Telecom

epois de o anterior Governo

ter arrecadado quase dez

mil milhdes de euros com

privatizagoes, o executivo

de Antdnio Costa apresen-

tou ontem um Orgamento
do Estado (OE) totalmente omisso
no que toca a venda de participa-
¢oes em empresas ptiblicas. Nao
ha registo de uma auséncia desta
magnitude desde ha pelo menos
15 anos. A iinica novidade quanto
a gestiio da carteira empresarial do
Estado é a concessdo da IP Telecom,
a qual se junta a antiga promessa
de entregar a privados a Silopor.
Duas operagdes com as quais o ac-
tual Governo espera arrecadar 130
milhdes de euros.

Uma andlise feita pelo PUBLICO
aos OE apresentados desde 2001
revela que em todos constava um
programa de privatizagies, mais ou
menos ambicioso. No documento
entregue ontem pelo Governo na
Assembleia da Repiiblica, refere-
se apenas que “a racionalizacio
das participagdes piiblicas devera
passar pela dinamizacio do papel
do Estado na sua gestio e pelo au-
mento da eficicia dos processos de
acompanhamento e controlo das
empresas de capital pablico”.

0 executivo [risa ainda que de-
vem ser aprofundados “os meca-
nismos de acompanhamento das
participacdes piblicas”, com espe-
cial atengio para “aquelas que se
revistam de um especial interesse
estratégico™. O Estado deve “asse-
gurar a manulengio de participa-
¢Oes maioritarias nestas empresas”,
lé-se no documento.

E, por isso, era referido que o Go-
verno iria prosseguir “as negocia-
¢bes com o consdrcio vencedor do
processo de reprivatizagao da TAP,
com o objectivo de garantir a titu-
laridade sobre a maioria do capital

Executivo de Anténio Costa querentregar gestioda IP Telecomaprivados

social”. No entanto, ontem ficou a
saber-se que recunu nesta intengio,
chegando a um acordo com os no-
vos accionistas da companhia de
aviagdo, que dari ao Estado apenas
50% do capital (ver texto na pigina
ao lado).

Uma nova concessio
A tinica novidade no OE no que diz
respeito a gestio das participagoes
do Estado em empresas é a conces-
sdo da antiga Refer Telecom, que ga-
nhou a designagiio de IP Telecom
com a fusio da Refer com a Estra-
das de Portugal. O anterior Gover-
no também chegou a estudar uma
solugio deste lipo para a empresa,
que presta servicos de telecomuni-
cagdes e tecnologias de informacio.
No entanto, nunca ficou definido se
se trataria de uma concessio ou de
uma venda, mesmo que parcial.
No relatorio que acompanha o OE
para 2016, o executivo de Antonio
Costa explica, em parte, a previsio
de aumento da receita nio fiscal
€om a “concessio a terceiros da ex-
ploragdo da IP Telecom”. Espera-se

que esta operagao renda receitas de
90 milhdes de euros, juntando-se
4 ja antiga promessa de entregar a
privados a gestdo da Silopor, ava-
liada em 40 milhdes.

Fim do travio aos custos
Ainda em relagio ds empresas pi-
blicas, o OF deste ano confirma, tal
como a versdo preliminar ja referia,
que vio ser eliminadas as metas de
cortes de custos que tinham sido
impostas pelo anterior Governo.
Ao contrario do que tem sucedi-
do nos tltimos anos, em que a lei
impoe tectos para a reducao das
despesas, o actual executivo pede
apenas que o sector empresarial do
Estado mantenha a “optimizacio da
estrutura”.

No articulado refere-se que “du-
rante o ano de 2016, as empresas
priblicas (...) devem prosseguir uma
politica de optimizagio da estrutura
de gastos operacionais que promo-
va o equilibrio operacional”. Desta
exigéncia ficam apenas excepcio-
nados, como tem sempre aconteci-
do, os hospitais entidades pablicas

empresariais. No OE para 2015, da
responsabilidade do anterior Gover-
no PSD/CDS, especificava-se que, no
caso de empresas deficitirias, os
custos das mercadorias vendidas e
das matérias consumidas, dos forne-
cimentos e Servi¢os externos e com
pessoal deveriam ser encolhidos em
15% face a 2010.

No que diz respeito ao endivi-
damento, o OE para 2016 mantém
exactamente a mesmas balizas ins-
critas no Or¢amento do ano passa-
do: um limite de 3% no crescimen-
to da divida das empresas pabli-
cas, que ronda os 30 mil milhdes
de euros. Ji no que diz respeito a
contratagio de pessoal, o articulado
repete o que constava no Orgamen-
to do Estado do ano passado, exigin-
do que se prossiga “uma politica de
ajustamento dos seus quadros de
pessoal, adequando-os as efectivas
necessidades de uma organizacao
eficiente”. Nio veda, no entanto,
a entrada de novos trabalhadores
em “situacdes excepcionais, devi-
damente fundamentadas”, embora
nio especifique em que medida.

CustosdasPPP
sobem13.7%

s custos do Estado com
as parcerias publico-
privadas (PPP) vao
aumentar quase 14%
este ano, para perto de 1700
milhdes de euros, refere o
relatdrio que acompanha o
Orgamento do Estado (OE)
para 2016. De acordo com
o documento, os encargos
ascenderao a 1690 milhdes de
euros, o que é comparavel com
08 1487 milhdes registados
em 2015. O maior aumento
e da responsabilidade das
PPP rodoviarias, cuja despesa
passa de 1005 para 1206
milhes de euros este ano
(mais 20%).

O executivo justifica, em
parte, a subida com a “redugao
da estimativa de receitas
adicionais de portagem
relativas as concessoes da
Costa de Prata e do Norte
Litoral”. O célculo inclui ainda
o impacto dos processos
de renegociagio de nove
concessbes rodovidrias ja
concluidos, bem como das
subconcessbes, que ainda
estdo em curso. Além das
estimativas de receitas com
portagens, é ainda tida
em conta a projecgao dos
encargos acrescidos com
grandes reparages e o valor
estimado com compensagies
a pagar pelo Estado. Sobre a
renegociacao das concesstes
rodoviarias o relatorio refere
que a concluséo dos nove
processos, iniciada pelo
anterior Governo, “pode
ascender a cerca de 722
milhGes de euros”.

O sector dasaideéo
segundo que mais pesa nos
encargos, representando 426
milhdes em 2016 (um ligeiro
decréscimo face acs 429
milhes do ano passado). A
PPP da segurancga, a Rede de
Emergéncia e Seguranga de
Portugal (Siresp), representara
custos de 49 milhdes este
ano (45 milhdes em 2015) e 0
sector ferroviario (concessao
da rede de metropolitano
ligeiro da margem sul)
implicara encargos de nove
milhdes. R.A.C.
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Estado paga 1,9 milhoes
para ficar com 50% da TAP

LuisaPinto _
eRaquel Aimeida Correia

Governo ji chegoua acordo

com o consorcio Atlantic

Gateway, dos empresa-

rios David Neeleman e

Humberto Pedrosa, nas ne-

gociagies para a reverter o
processo de privatizacio da TAP. O
Estado vai pagar 1,9 milhdes de eu-
ros para ficar com 50% das ac¢des da
companhia de aviacdo e Fernando
Pinto devera manter-se na presidén-
cia da empresa.

Além dos 50% que o Estado passa-
ra adeter, 5% do capital da TAP esta
reservado aos trabalhadores, como
prevé alei-quadro das privatizagoes,
Caso haja adesfio total a venda dessa
tranche, que ainda terd de ser con-
cretizada, o consércio privado ficard
limitado a uma participacio de 45%
na transportadora aérea.

Ainda assim, a intengao é que
a gestio da TAP permanega pri-

—
I

Consorcio privado
podera ficar apenas
com45% to capital
se 0s trabalhadores
aderiremavenda
tos 5% que Ihes
estaoreservatos

vada. “0 Estado passa a ter 50%
das accoes da TAP e o conselho de
administracio sera paritirio (seis
elementos nomeados pelo Estado
e seis pelo consorcio). A gestdo da
TAP tem sido de natureza privada e
estd bem entregue”, disse ao Expres-
s0 o ministro do Planeamento e das
Infra-estruturas, Pedro Marques. O
mesmo jornal adiantou que o Esta-
do terd voto de qualidade nas deci-
soes estratégicas e direito a nomear
o presidente, que, ao que PUBLICO
apurou, continuard a ser o gestor
brasileiro Fernando Pinto.

O resultado das negociagdes se-
ra apresentado hoje as 9h30, numa
conferéncia de imprensa liderada
pelo primeiro-ministro, Anténio
Costa, e que contari ainda com a
presenga do ministro do Planea-
mento e das Infra-estruturas, Pedro
Marques, e do ministro das Finan-
¢as, Mario Centeno. Também David
Neeleman e Humberto Pedrosa es-
tardo no encontro.

Este acordo da por terminadas
as negociagdes que comegaram no
ano passado, depois de o PS ter for-
mado Governo. A venda da TAP foi
concluida em meados de Novembro,
poucos dias antes da queda do exe-
culivo de Passos Coelho, que ja em
2012 tinha tentado alienar 100% da
transportadora aérea.

0 Governo de Anténio Costa tinha
a reversio da privatizagio inscrita no
seu programa. Mas o ohjectivo era
voltar a deter a maioria do capital.
No final do ano passado, o primeiro-
ministro garantiu, em conferéncia de
imprensa, que o Estado iria “retomar
51% do capital” da TAP. “A execugio
do programa do Governo nio esta
sujeita a vontade de particulares que
resolveram assinar um contrato com
o Estado portugués, numa situagio
no minimo preciria, visto que esta-
vam a assinar com um Governo que
tinha sido demitido na véspera”, afir-
mou na altura.

Mas, no més passado, o discurso
do ministre do Planeamento e das
Infra-estruturas foi aligeirado. No
Parlamento, Pedro Marques disse
que considerava “importante a par-
ticipagdo de um parceiro privado
minoritirio na empresa”, admitindo
a “possibilidade de partilhar a ges-
tio”. com Hugo Daniel Sousa

DESTAQUE

0antecessor de Antonio
Costa conseguiu coisas

impressionantes

Angela Merkel
Chanceler alema

Antd

io Cost

®  Por Anténio Bagdo Félix
¢ %
A “Circulatura” do quadro

A pagina da austeridade nao foi virada, como

disse o PM. Foi recomposta. Uma austeridade mais
anestesiada e, na aparéncia, “light”, Mas a verdade
é que a pressdo fiscal sera maior. A proposta de OF
é bem diferente do esbogo e foi possivel introduzir-
Ihe algum realismo econdmico e mais prudéncia
previsional. Medidas “simpaticas” deslizaram ou
desapareceram, se comparadas com o programa do
PS. O Estado deve 130% da riqueza anual do Pais e
cantribuimos com 4,5 € para pagar juros da divida
publica por cada 100 € que produzimos. Assim,

as condicionantes e restrigbes sdo enormes. Nao
tenhamos dividas: comn este garrote, dificilmente
hé OE "s amigos. Apesar de tudo, o acordo com
reservas (semaforo amarelo intermitente) alcangado
em Bruxelas é positivo. Estamos sujeitos a regras
europeias objectivas. Mas prova-se que ao TINA
(“There Is No Alternative™) se pode contrapor o TIPA
(“There Is Partial Alternative”). Por isso, € que, em
democracia, 0s governos sao diferentes.

Solugao fiscal: mais impostos indirectos. Logo,
mais regressivos ndo distinguindo classes sociais,
ainda gue permitam alguma escolha na decisio de
consumo comparativamente a tributagéo directa
que saca do contribuinte, sem apelo nem agravo.
Uma coisa & certa: classe média e PME serd@o o
“ganso” a depenar. Aprovado o OE 16 (se ndo houver
surpresas na especialidade...), vem o prato forte:

a sua execucao. Al se joga o OE 17 e acoesdo da
maioria de esquerda. Abandonada a quadratura do
circulo (o esbogo), temos agora a “circulatura” do
quadro (a proposta e a execucao).

ou-se ontem com Angela Merkel em Berlim. O Orcamento fez parte da conversa

*' PorRicardo Cabral

Ano novo vida nova?

O acordo que o Governo obteve com a Comissao
Europeia representa uma importante vitoria. O

risco de ser recusado pela Comissao Europeia era
grande. O Governo, que tomou posse num clima

de grande cepticismo, bem como os partidos

que o apoiam, mostraram que & possivel alterar

a estratégia orgamental ainda que ligeiramente.

O primeiro-ministro mostrou habilidade politica,

ao procurar chegar a consenso com a Comissao

e, estrategicamente, ao visitar Angela Merkel na
Chancelaria em Berlim, quase que parece para selar
o negocio.

Apesar das criticas que se fizeram ouvir, a estratégia
orgamental do Governo parece fazer sentido do
ponto de vista macroeconémico. Resulta num
aumento dos rendimentos dos portugueses com
mais baixos salarios e pensides. Esses portugueses
provavelmente irdo gastar todo o rendimento
adicional que receberem, maioritariamente em
bens e servigos produzidos em Portugal, sentindo
uma melhoria ligeira das suas vidas e, nesse
processo, contribuindo para animar a actividade
econdmica nacional. O Governo aumenta alguns
impostos sobretudo sobre bens com forte
componente importada ou sobre rendimento que
beneficiava de isengdes fiscais. Ou seja, procura
estimular a actividade econdmica doméstica sem
que dai advenha um crescimento exagerado das
importagoes. A ver vamos se resulta.

O Orgamento disponivel no site da DGO aumenta a
despesa publica corrente em 2450 milhdes de euros
(=1,4% do PIB), o que deveria ser suficiente para por a
economia a crescer mais rapido em 2016 e 2017. Nao
sei no momento que escrevo se esse aumento de
despesa sobreviveu aos cortes de Bruxelas de Gltima
hora. A redugéo do défice para 2,2% do PIB parece
exagerada, mas terd sido necessaria para o acordo.
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O que vai mudar nas
politicas dos ministérios

O investimento em Educacado continua a cair, embora muito
menos que no mandato de Nuno Crato. Na Cultura, a RTP vai
absorver mais de metade do orcamento do novo ministério

Saiade

Médicos aposentados

que voltem ao SNS com
pensdo e 75% do salario

Até agora, os médicos aposentados
que aceitassem regressar ao SNS po-
diam acumular a pensio com apenas
um terco do salirio ou a totalidade
do salirio com um ter¢o da pensio.
A partir deste ano, além da pensiio,
viio receber 75% do valor da categoria
em que estavam na data em que se
reformaram. Se trabalharem em part-
time, recebem o valor corresponden-
te. O ministro ji tinha avangado este
cendrio, mas na altura ainda estavam
a negociar com as Finangas a possi-
bilidade de pagar 100% do saldrio. A
medida é transitoria. Para os utentes,
haveri diferengas nas taxas modera-
doras, que baixam “até ao limite de
25% do seu valor total”. Os dadores
de sangue e bombeiros ficam isentos
de qualquer pagamento e quando o
doente vai a uma primeira consulta
hospitalar referenciado pelos cui-
dados primarios também deixa de
pagar, assiim como Nao pagard os ac-
tos complementares de diagnéstico
que tenha de fazer no hospital de dia.
Quem chega a uma urgéncia hospi-
talar através do INEM, do Centro de
Atendimento do SNS (Linha Sadde
24) ou dos cuidados primarios, tam-
bém ndo paga taxa, inclusive pelos
exames — que até agora eram pagos
em algumas situagdes. No total, 0 SNS
vai contar com 79226 milhoes de eu-
ros (mais 0,6%). R.B.S.

Educacio
Perde mais de 80 milhdes
de euros

0 investimento piiblico em Educagao
solre novo decréscimo. A quebra na
despesa é de cerca de 80 milhes de
euros, Este valor fica aquém do corte
de 700 milhoes previsto no Orcamen-
to anterior, mas o novo Governo nao

inverte o ciclo de desinvestimento. O
programa do Ensino Basico e Secun-
dario e Administragio Escolar prevé
despesas de 5843,3 milhdes de euros
no sector, um valor mais alto do que
o inscrito em 2015 (5539,5 milhdes).
No entanto, o nimero fica aquém da
execugio provisoria de 2015 - 5925
milhoes de euros. Assim sendo, a que-
bra de despesa em Educacio prevista
é de 1,4% durante este ano. Em 2015,
o corte tinha sido de 11,3%. Uma das
rubricas com maior crescimento é a
das verbas destinadas aos colégios. As
rransferéncias para o ensino particu-
lar e cooperativo devem registar um
aumento de 6%. O OE prevé a cria-
¢do de um Programa de Educagio e
Formagio de Adultos — os socialistas
recuperam assim uma aposta que ja
tinha sido feita nos seus fltimos go-
VEInos, com o programa Novas Opor-
tunidades. O Governo antecipa ainda
o desenvolvimento de um Programa
Nacional de Promogao do Sucesso Es-
colar, a universalidade da oferta da
educacio pré-escolar dos trés aos cin-
co anos, a revisio dos curriculos do
ensino bisico, a generalizagio da Es-
cola a Tempo Inteiro em todo o bisi-
co, ou 0 Programa de Desenvolvimen-
to do Ensino Artistico Especializado.
E confirmada a intengéo de criagio de
um novo sistema de recrutamento e
vinculagio dos docentes, revogando
oregime de requalificacao, bem como
a avaliagio do processo de transfe-
réncia de competéncias para as au-
tarquias no basico e secundario. 8.8.

Ensino superior

Menos restricoes as
contratagoes de pessoal

As universidades e politécnicos vao
ter menos dificuldades na contrata-
¢do de pessoal. O Governo autoriza
a contratacio de docentes e inves-
tigadores, desde que a despesa das
instituicdes nio seja maior do que
o valor mais alto gasto com pessoal

num dos (ltimos trés anos. 0 docu-
mento prevé também um reforco de
3,6% da verba destinada ao ensino
superior e ciéncia. 0 OE sublinha a
aposta do Governo no rejuvenesci-
mentodo quadro de docentes, garan-
tindo que “serdo adoptadas medidas
adequadas para inverter a tendéncia
de redugiio do niimero de docentes™.
Em termos or¢amentais, o OE desti-
na 2254,6 milhdes de euros para o
programa da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, um acréscimo de
mais de 77 milhdes. Este serd o Gltimo
anoem que oorgamento do superior
serd definido pelo OE: decorrem ne-
gociagoes com universidades e poli-
técnicos para a criacio de um novo
quadro de financiamento plurianual
que comegard em 2017 e se prolonga-
ri até ao final da legislatura. §.8.

Ciéncia

Contratacao

de 400 doutorados

A Fundagdo para a Ciéncia e a Tecno-
logia (FCT), a principal instituicio pi-
blica financiadora do sistema cientihi-
co portugués, teri 425,7 milhdes de
euros reservados em 2016, de acordo
com o OE. Desse dinheiro, até 13,45
milhdes poderdo ser gastos na contra-
tagdo de 400 investigadores, Com es-
tas “400 novas contratagoes de dou-
torados™ para instituiges piiblicas e
privadas, o Governo pretende pro-
mover o emprego cientifico e contra-
riar assim a precariedade laboral dos
investigadores, refere o documento.
O montante de 425,7 milhoes é seme-
lhante ao de 2015 (426,5 milhdes de
euros), ainda na lideranga de Passos
Coelho. Mas a estes valores hd ainda
que juntar uma fatia importante do
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (Feder) - por isso, em 2016
a FCT ird gerir um orcamento total
de 502 milhdes de euros (incluindo
cerca de 77 milhdes do Feder) e, no
ano do, teve org do 479

Ascontasde 2016

O Governo apresentou despesas semelhantes as de

2015 (uma descida em torno dos 300 milhdes de

euros, menos de meio por cento). As previsdes de
receitas apontam para uma subida de 4%. Contas
feitas, o defice ficara nos 4125 milhdes.

Imposto indirectos
(IVA, ISP, Tabaco,
etc.)

27.760

Contribuicoes
sociais

21:.927

a

Impostos directos
(IRS, IRC, IMI)

1) 202

Vendas

6874

0%

Outras receitas
correntes

Receitas
de capital

Fonte Crgamento die Estado para 2016
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Economia

Veja aqui todas as noticias sobre
o Or¢gamento do Estado 2016
www.publico.pt

milhdes (incluindo 53 milhdes do
Feder). Resta agora saber quanto do
dinheiro orcamentado para a FCT
este ano ird efectivamente ser gasto
(ou executado). Em 2015, dos 479 mi-
Ihies de euros previstos, terdo sido
executados pela FCT, segundo dados
provisorios, 380 milhoes, incluindo
fundos nacionais e comunitarios.
Segundo dados da FCT de Janeiro, o
ano em que a FCT mais dinheiro apli-
cou na ciéncia foi em 2010, com 469
milhdes de euros. Entre 2011 e 2013,
manteve-se o nivel de dinheiro gasto,
um pouco acima dos 400 milhes.
Mas em 208, ja foi abaixo dessa fas-
quia (393 milhdes). N.Fe T.F.

Justica

fan Dunem promete
simplificar tribunais
A Justica perde 16,3 milhdes de eu-
ros - a dotacfio atinge 1366 milhdes
de euros, um decréscimo de 1,2%
em relagdo a 2015. O Governo pro-
mete introduzir “medidas de filosofia
Simplex" nos tribunais, para simpli-
ficar procedimentos. Os balctes do
Instituto dos Registos e Notariado
passariio a tratar também de pedi-
dos relativos a carta de condugao e
titulos de residéncia. Das medidas
elencadas pela ministra fazem ainda
parte a melhoria das condigdes dos
estabelecimentos prisionais e centros
educativos, bem como a criagiio de
um Laboratorio de Inovagio da Jus-
tica “aberto aos operadores judicia-
rios, universidades, investigadores e
start-ups tecnoldgicas, entre outros,
possibilitando a experimentagio de
novas solugoes de valor acrescenta-
do™ para o sector. O orgamento da
Justica assenta em quatro vectores: o
aumento da capacidade de ac¢iio dos
tribunais, a modernizagio e reforco
da seguranga dos sistemas de infor-
magio, o aperfeicoamento do siste-
ma de execugio de penas e o reforco
dos meios de prevengio e combate
ao crime organizado. A.H.

Administracio Interna
Meios acreos na Proteccao
Civil cortam 24 milhoes
Oargamento do ministério mantém-
se praticamente inalterado: 1,964 mi-
Ihées de euros — menos 0,2% face aos
gastos provisérios de 2015. O corte
mais significativo ocorre na drea da
Protecgiio Civil, com uma poupanga
de 24 milhdes, a maior parte justifi-
cada pelo fim da Empresa dos Meios
Aéreos, que, pela primeira vez, nio
aparece no OE. A PSP mantém o orga-
mento praticamente inalteravel =
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(712 milhoes de euros), mas, mesmo ~ ¢Oes para organizagoes internacio-
assim, ao PUBLICO o MAI garante  nais, apesar de so em 2017 terminar
que estio garantidas as verbas para o mandato do pais no Conselho de
aplicar o novo estatuto, que prevéau-  Direitos Humanos da ONU. E desta-
mentos salariais de mais de 50 eu-  cado o refor¢o da rede diplomatica e
ros para cerca de 5750 policias (25%  consular, pela reabertura de alguns
do efectivo de 23 mil elementos). A servigos encerrados, e é reafirmada
GNR, com uma despesa previsiade  a preparacio da candidatura ao lugar
1,860 milhdes de euros, registauma  de secretério executivo da Comuni-
subida de 15 milhdes. O ministério  dade de Paises de Lingua Portuguesa
garante gue tamb€m vai haver con-  no préximo mandato. N.R.
Cursos para progressao na carreira na
GNR, mas admite que tal sé estipre- Modernizacio
visto parao fim do ano. O MAladian-  Administrativa
La que “serdo desenvolvidos planos ... R
demodemizacio e rcioniizacio. de Cr ht%l(_\ um orcamento
formaa adaptar as forgas de seguran- participativo
¢a e os meios de proteccdo civilcom O Ministério da Presidéncia e da Mo-
recursos adequados e sustentaveis”.  dernizagio Administrativa vai langar
Relativamente i seguranga interna, um or¢amento participativo destina-
o Governo diz que quer um sistema  do a projectos propostos ¢ escolhi-
mais coordenado e eficaz. “Prevé-se  dos pelos cidadios. Esta & uma das
areorganizagiio de procedimentose  medidas, na drea da inovagiio pibli-
dos recursos humanos de modo ali-  ca e social, que integra o Programa
bertar o maior nimero de elementos  Simplex, um dos principais eixos da
das forcas de seguranga para trabalho  politica de modernizagio adminis-
operacional.” MLO. trativa do Governo. A criagio de um
laboratério/incubadora, onde serao
Defesa testados projectos inovadores para a
Subida de 7.4% no orcamento ~ 2dministracio plblica, e a abertura
de candidaturas para financiamento
0 orcamento atinge os 2,143 milhdes  de iniciativas de inovagio social sio
de euros, o que representaumasubi-  outras das acgoes previstas. O Gover-
da de 7,4%. Este incremento resulta  no querainda implementar uma rede
de alguns dos objectivos doGoverno  de servigos de proximidade, em ar-
para esta rea, nomeadamente ado-  ticulagio com a administragio local,
tagdo da Lei de Programacio Militar,  através da abertura de novas lojas ou
cujainsuliciéncia oi criticada ao ante-  espacos do cidadiio, nomeadamen-
riorexecutivo. E, também, do refor¢o  te através de unidades méveis, e re-
do financiamento para as Forcas Na-  forgar o programa Deive agui a sua
cionais Destacadas em missoesinter-  ideia - plataforma digital de recolha
nacionais com o objectivo, afirma o de ideias inovadoras para simplifica-
Governo, de honrar os compromissos  ¢io de procedimentos,
das aliangas a que Portugal pertence O Simplex assume-se como um pro-
e o combate ao terrorismo. A insta-  grama que quer melhorar os servigos
lagdo e operacionalizacido do Hospi-  prestados pela administragao pabli-
tal das Forcas Armadas, agestiodas  ca, através da simplificacio de pro-
participages piiblicas nasempresas  cedimentos, ganhos de eficiéncia e
da industria de defesa e ainternacio-  redugio de custos. S.R.
nalizagio deste sector sio outros dos
objectivos. A par, por fim, do Institwto  Cultura
Universitdrio Militar. N.R. RTP com mais de metade
Negocios Estrangeiros ::{;:;"'" [}];nm A
PR Pyl SR vai absorver 63,5% do orga-
Menos ..~.( is :Il.lllh()t_‘:-. na el il b i 41§,3
representagao externa milhdes de euros atribuidos aquele
Para o ministério, sob a designagio  sector, que voltou a ser ministério
de representagiio externa, estio pre-  mas passou a tutelar também a co-
vistos 374,4 milhdes de euros, uma  municacio social. O valor remanes-
descida de seis milhdes - menos 1,6%  cente para os diferentes organismos
— que em 2015, Este resultado advém  da Cultura fica assim perto dos 175
da extingio, através de um processo  milhdes de euros, uma soma que, a
de fusfo, do Instituto de Investiga-  partida, é inferior aos 219 milhdes
¢ao Cientifica e Tropical. Osencargos  orgamentados para 2015. O ministro
com pessoal correspondem a 494%  diz que a comparagio com os niime-
doorcamento, e hd umaredugio, em  ros do Governo anterior s6 pode ser
4,7 milhies de euros, das contribui-  feita somando, “em larga medida
N

também, ao orcamento da Ciéncia,
da Educagdo e do Turismo”. O facto
de, no Governo anterior, a SEC es-
tar na dependéncia da Presidéncia
do Conselho de Ministros dificulta
a leitura comparativa dos niameros
globais dos dois orgamentos. Jd mais
ficil & cruzar as verbas sectoriais dos
organismos dependentes do MC, on-
de € possivel observar variaghes. A
mais notdria surge na verba atribuida
4 Fundagio Centro Cultural de Be-
Iém, 19 milhoes de euros, quase 2,5
milhes a mais face a 2015. Também
o Instituto do Cinema e do Audiovi-
sual vé a dotacio aumentada em mais
de um milhio de euros (20,76). Jia
Direc¢io-Geral do Patrimonio rece-
be menos 1,2 milhdes (34,9 milhdes).
E o Fundo de Fomento Cultural vai
também ter menos dinheiro: 29,1 em
vez de 29,4 milhdes. Verbas idénti-
cas as de 2015 vao receber o Opart
Organismo de Produgio Artistica,
que gere o Sio Carlos e a Companhia
Nacional de Bailado (19,2 milhdes);
a Cinemateca Portuguesa (3,7 mi-
Ihies); e o Teatro Nacional S3o Jodo
(4,6 milhdes). Apesar de a RTP ficar
com mais de metade do orgamento,
averba que lhe estd atribuida - 244
milhées - é inferior em 20 milhdes
a dotacio de 2015. A Lusa nota que
0 Governo vai manter em 2,65 euros
ovalor mensal da contribuigio para
o audiovisual, que continuari a ser
cobrada indirectamente através da
factura da electricidade. S.C.A.

Mar

Metade das despesas segue
para ainvestigacdo

Pela primeira vez com direito a um
ministério auténomo, o Governo as-
sume o “desafio e a responsabilidade™
de passar da teoria a pratica a aposta
que tem vindo sucessivamente a ser

No Alqueva,
osistema
deregaesta
praticamente
concluidoe
temimpacto
noorgamento
do Ministério
da Agricultura

apontada para a chamada “economia
azul”. $ao prioridades o lancamento
do Programa Mar 2020 - ja aprovado
nas instiincias comunitirias (e tem
uma dotagdo or¢camental de 500
milhdes de euros) e que se destinaa
apoiar projectos na area da criagio
do conhecimento - e a constitui¢ao
de um Fundo Azul, destinado a fo-
mentar a criagio de novas empresas
de base tecnolégica, e apoiar a inves-
tigagio cientifica. A dinamizagio da
actividade portudria surge também
nas prioridades, assim como a aposta
na investigacio e inovagio. L.P.

Ambiente

Decisoes no sector das dguas
revertidas

Concretizando promessas feitas,
prevé-se a reversao do processo de
reestruturagio do sector das dguas
e saneamento, a aposta na reabilita-
¢do urbana, a afirmacao do interior
como central no mercado ibérico, a
reavaliagio do Plano Nacional de Bar-
ragens e a implementagio de planos
e estratégias ja definidos para areas
como as alteragdes climaticas, os re-
cursos hidricos, o litoral ou os residu-
o0s. Tal como nos transportes, serdo
revertidas decisoes tomadas pelo an-
terior Governo em relagio a refor-
ma do sector das dguas, anulando
algumas das agregagoes de sistemas
multimunicipais. Langado pelo Go-
verno Sécrates, o Plano Nacional de
Barragens ficou por concluir, nao se
tendo chegado a construir as barra-
gens de Fridio e TAmega. Serdio ago-
ra objecto de reandlise. Emrelacio a
fiscalidade verde, os impostos sobre
os veiculos (ISV) irfio aumentar para
o0s carros mais poluentes. Por outro
lado, é reduzido o incentivo fiscal ao
abate de veiculos em fim de vida, que
é reduzido em 50% a partir de 2017

Também o desconto no ISV dado na
compra de veiculos menos poluen-
tes baixa dos actuais 4500 euros para
2250 no caso de um veiculo eléctrico
novo sem matricula e de 3250 para
1125, no caso de um veiculo hibrido
plug-in novo. AF.

Agricultura

Abrandamento do projecto
Alqueva retira verbas

O Ministério da Agricultura, Flores-
tas e Desenvolvimento Rural terd um
orgamento de 949 milhdes de euros,
menos 77,5 milhoes, muito por cau-
sa do abrandamento dos trabalhos
em Alqueva. A despesa consolidada
diminui 7,5% sobretudo a custa do
decréscimo de 56,3% no orcamento
do subsector das Entidades Publicas
Reclassificadas (111 milhdes de euros).
Eaqui que entra a EDIA (Empresa de
Desenvolvimento e Infra-estrutura
do Alqueva), que vera uma grande
diminuigio do financiamento comu-
nitirio, uma vez que o sisterna global
de rega do projecto estd praticamente
concluide. As medidas relacionadas
com a Agricultura e Pecudria mere-
oem a principal fatia (64,1%), cerca de
755,9 milhoes de euros, e servem o
objectivo “de aumentar a competitivi-
dade dos sectores agricola e florestal,
promaover a sustentabilidade dos es-
pagos rurais e dos recursos naturais,
bem como revitalizar econémica e
socialmente as zonas rurais”. L.P.

Planeamento

Antecipacio de fundos
europeus com impacto de 315
milhoes

A principal prioridade assumida pe-
lo ministério passa por acelerar os
investimentos privados e ptiblicos
que devem estar no terreno com re-
curso aos fundos estruturais negocia-
dos com a Comissdo Europeia. Um
ritmo que o Governo pretende sinali-
zar com a entrega de 100 milhdes de
euros de incentivos is empresas nos
primeiros cem dias de governo, que
se assinalam a 12 de Margo. A priori-
dade é a “execugiio extraordinaria
dos fundos estruturais integrados no
Portugal 2020, elevando a transferén-
cia de recursos para os beneficidrios
finais”, e a estimativa do Governo é
que as medidas relativas 3 antecipa-
¢io de fundos europeus tenham um
impacto orgamental de 315 milhdes
de euros. Outro grande objectivo é
concluir o processo de encerramento
do QREN relativo ao periodo 2007
2013, assumindo a intengdo de o exe-
cutar a 100% durante o ano. L.P.
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Milmilhdes foiovalordas Milhoes era o encaixe esperado
receitasde IVA eIRC em 2015, peloexecutivo PSD/CDS com
aquémda previsioeimpedindo a doda Silopor, queo
adevolucio dasobretaxa Governode Costaretoma
Episodios que atravessamo ultimo Orcamento dePassos Coelhoeoprimeirode Costa
ntre orgamentos, ha Repiblica, Cavaco Silva, €558 era o argumento usado “0 Governo comegou por um nove olhar sobre o tema das
sempre herangas que mostrava-se optimista, com base | pelo executivo para langar o definirmedidas adicionais do prestagdes sociais. R.M.
ficam de um ano para o em “algumas previsbes” que crédito fiscal da sobretaxa de lado da despesa e noambitoda
outro — incluindo receitas dizia ter recebido: "A recente IRS. O pressuposto era este: se Reforma do Estado, destacando- | “Aaprovaciodeum novo
extraordindrias dificeis de quebra do prego do petrdleo e as receitas do IVA e do IRS de -se aintroduciio de umtecto quadro juridico mais
concretizar — mesmo quando a depreciagao do euro poderdo 2015 ficassem acima do previsto, | maximo paraorecebimento de abrangente para a exploragio
pelo meio ha uma mudanga de conduzir a uma revisao em alta esse acréscimo serviria para prestacdes sociais” e pritica do jogo em Portugal,
forgas politicas no Governo. da taxa de crescimento para “devolver” aos contribuintes uma | OE para2015 com especial destaque para
Por norma, o principal partido 2015, para valores em torno parte — ou a totalidade — da aregulaciodo jogo online,
da oposi¢do aponta defeitos e de 2%". Ainda ndo ha nimeros sobretaxa paga ao longo de 2015. | O Governo anterior acatou permite acrescer 25 milhdes de
mostra pouca confianga no OE, | oficiais sobre o crescimento O entdo secretdrio de Estado dos | uma das recomendagtes do euros a estimativa de receita”
para depois girar o discurso a anual do PIB, mas a Comissdo Assuntos Fiscais, Paulo Nancio, FMI, a proposito da reforma do OE para 2015
180° graus quando ganha as Europeia estima que a variagdo mostrava-se “‘convencido” de Estado, e propunha-se impor
eleigbes, Seguem-se frases tenha sido a mesma que o que era “perfeitamente possivel um tecto nas prestagoes sociais A previsao do anterior Governo
e intengdes que marcam a Governo de Passos previa no OE superar 0s objectivos de receita nao contributivas pagas a cada era ter as primeiras autorizagoes
transigéo entre o OE do PSD/ (1,5%), mas inferior a8 que depois fiscal”. Nao aconteceu. A receita beneficiario. A medida permitiria para os operadores de jogo
CDS e odoPS. veio a projectar no Plano de do IVA cresceu 7,4%, mais do poupar 100 milhdes de euros, mas | online no dltimo trimestre de
Estabilidade (1,6%). P.C. que o esperado, mas o encaixe nunca chegou a avangar. Nao se 2015, mas até agora ainda
“A proposta do Orgcamento do com o IRS caiu 1,3%, ao contrario | concretizava o limite que seria ndo ha licengas atribuidas.
Estado [para 2015] apresenta “Estou perfeitamente da previséo. E, feitas as contas, imposto a cada beneficidrio, mas Fonte oficial do Ministério
enormes fragilidades, idode queép I as receitas dos dois impostos aanterior ministra das Finangas da Economia adiantou em
porque se basela num superar os objectivos de receita {27.527 milhoes de euros) acabou por avangar com uma Dezembro ao PUBLICO que
cendrio macroeconémico fiscal” ficaram aguém da projecgéo referéncia: "o valor do saldrio “foram apresentadas 11
excessivamente optimista, Paulo Nincio (e tambem a receita total do meédio de um trabalhador ndo candidaturas para atribuigao
infelizmente paraos Ex-secretdrio de Estado Estado ficou ligeiramente abaixo | qualificado”. Por diversas vezes, de licengas para exploragéo
portugueses” dos Assuntos Fiscais do orgamentado). Resultado: 0 ex-ministro do Emprego e da de jogos e apostas online”.
José Vieira da Silva o crédito fiscal foi de zero, Seguranga Social foi questionado | Todas as propostas estao a ser
Actual ministro do Trabalho Quando elaborou o Orgamento ainda que no Verdo, durante sobre 0 andamento da medida, analisadas para “verificagio do
e Seguranga Social, enquanto para 2015, o primeiro Governo acampanha eleitoral, Passos mas os pormenores tardavam a cumprimento dos requisitos
deputado do PS de Passos Coelho alimentava Coelho e Maria Luis Albuquerque | chegar. Uma das vezes acabou legalmente exigidos, tendo sido
a expectativa de que a receita continuassem a alimentar as por dizer que a medida estava a solicitados esclarecimentos
Parece um comentario ao fiscal pudesse ficar acima do expectativas dos contribuintes. ser estudada e dependia de dados | e pedidos de informagao
Orgamento do Estado para previsto, Estdvamos em Outubro | Tudo ndo passou de uma do Instituto Nacional de Estatistica | complementares”, explicou. A
2016, mas nao: esta frase de 2014, a execugao da cobranga | convicgdo... Os nimeros finais ede um parecer da Comissao Santa Casa da Misericordia de
foi uma reacgao politica ao do IVA e do IRS tinha superado vieram mostrar que nao havera Nacional de Protecgdo de Dados. | Lisboa, que gere os jogos sociais
Orgamento de 2015 feita pelo as previsoes no ano anterior e reembolso este ano. P.C. Com o actual Governo, ha todo do Estado, decidiu nao avangar
entdo deputado socialista José s oo | Paraeste negocio. RALC.
Vieira da Silva, actual ministro
do Trabalho, Solidariedade “Governo repete previsio de
e Seguranga Social. O encaixe de 40 milhdes de euros
Governo de Passos previa um com a concesséo da Silopor”
crescimento da economia de OE para 2015
1,5%, com uma aceleragéo
das exportagges, uma “nova A concessao a privados da
dinémica da procura interna”, Silopor, por resolver desde
um aumento do consumo 2007, voltou a constar no
privado e uma redugao OE para 2015 mas o anterior
do desemprego. Segundo Governo foi forgado a adiar o
um relatério publicado em processo, fruto de um brago-
Janeiro pelo Conselho das de-ferro juridico entre o Estado
Finangas Piiblicas, a procura e a ETE, que tinha ganho
interna (o consumo privado, anteriormente o concurso e
mais o consumo publicoeo a quem foi feita novamente
investimento) tera sido em a adjudicagao provisdria da
2015 o principal contributo concessdo. A entrega a privados
para o crescimento, ao da empresa piblica de descarga
contrario da procura externa e armazenamento de cereais
liguida, que teré contribuido volta agora a entrar em jogo.
negativamente, por causa da E, alids, uma das poucas
aceleragao das importagoes, concessoes previstas pelo
a um ritmo superior ao das actual Governo, além da IP
exportacoes. Em Margo Telecom, com 0 mesmo encaixe
de 2015, o Presidente da previsto. R.A.C.
N

[Copyright 2009 - 2016 MediaMonitor Lda.

] [2016-02-08] [Pégina 17 de 17



|| Data: 2016/02/08 DIARIO ECONOMICO - PRINCIPAL || Pag.: 1
Titulo: Orgcamento de compromisso GRP: 1.9%

== Ci [PPIN(G || Tema: Vieira de Aimeida & Associados Inv.: 100491.84 € H
MediaMonitor ~
e Periodicidade: Diaria Ambito: Nacional Tiragem: 15204
Temaética: Gestéo/Economia/Negdcios Imagem: 1/15 Area: 1051445 mm2

Orcamento
de compromisso

O Governo recorre a um pacote de
austeridade com efeito incerto: nem as
receitas de impostos indirectos, nem os
cortes de despesa sao de facil execugao.
E o principal risco de um orcamento de
compromisso, tanto na frente interna
como na externa. - paa 21

Os maiores Veja todas as
riscos para simulacoes para
as contas de saber quanto
Costa e Centeno | vaipagar de IRS
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Mais de metade do
esforco de consolidacio
vem do lado da receita

Estratégia Equipa de Mario Centeno recorre a um pacote de austeridade com efeito incerto: nem
as receitas de impostos indirectos, nem os cortes de despesa propostos sdo de facil execucao.

Margarida Peixoto
margarida.peixoto@economico.pt

Quase dois mil milhdes de eu
ros: € este o valor total das me
didas de austeridade que Mdrio
Centeno, ministro das Financas,
prevé aplicar este ano para cor
tar o défice. O esforco sera feito
maioritariamente atraveés do
aumento das receitas, mostram
0§ nimeros que, ao fim de mais
de uma semana de negociaces
com a Comissdo Europeia, aca
baram por entrar no Orcamento
do Estado para este ano.
Feitas as contas a todas
medidas de austeridade ap
sentadas pelo ministro das Fi
nancas - dentro e fora do rela
torio do Orcamento do Estado,
jd que algumas sd estio numa
carta de compromisso enviada
para Bruxelas - chega-se a um
total de 1.952 milhdes de euros.
Este € o valor do conjunto das
medidas previstas pelo Governo
para compensar o impacto de
decisbes politicas de devolugdo
de rendimentos - como por
exemplo, a eliminagdo progres
siva dos cortes nos saldrios dos
funciondrios piblicos, ou a re
ducio da sobretaxa de IRS - e ir
ainda um pouco além. 56 mais
do que compensando o efeito
dessas decisbes politicas € que e
possivel argumentar que o défi
ce orgamental vai descer em
termos estruturais, e nio apenas
ajudado pelo ciclo econémico.
Foi este o argumento da Co
missio Europeia, e acabou por
ser este que vingou, com o Exe
cutivo a reforgar o conjunto de
iniciativas que visam baixar o
défice. Deste pacote de quase
dois mil milhdes de euros de
austeridade, 53% corresponde
a medidas para aumentar as re
ceitas ptiblicas, enquanto 47
sdo obtidos através de iniciati
vas para reduzir as despesas.
Contudo, comparando com

pacotes de austeridade do pas
sado, este € mais incerto: nem
as receitas, nem as despesas sio
de projeccio simples. A subida
das receitas resulta maioritaria
mente da subida de impostos
indirectos, 0 que implica que
vio depender de forma signifi
cativa dos comportamentos de
consumo dos agentes econdmi
cos. Os cortes nas despesas se
rio obtidos sobretudo com a
contencgdo de custos e ganhos
de eficiéncia, uma estratégia de
resultados ainda mais incertos.
Mas esta terd sido a inica forma
de manter uma linha de con
tencio orgcamental, mudando
os alvos do sacrificio.

Penalizar consumos, baixar
desperdicios

Do lado do aumento das receitas
estdo sobretudo subidas de im
postos, mas também algumas
promessas de combate a fraude e
evasio fiscal e contributiva. O re
forco dos impostos deverd gerar
880 milhdes de euros de receitas
adicionais para os cofres publicos,
Este valor vai ser pedido maiori
tariamente aos consumidores: a
medida mais relevante € a subida
do imposto sobre 0s combustiveis
(um aumento de seis céntimos

66

Este ¢ um Orcamento
feito com todo

o rigor. O nosso
plano A é executar
este Orcamento,
que ¢ exigente.

E a condicdo parao
pais aligeirar as suas
condicdes externas.

Ministro das Finangas

por litro de gasolina ou de gasoleo)
que deverd gerar sozinha mais
360 milhdes de euros.

Mas também hd aumentos que
visam directamente a banca
(como o reforco da contribuicio
para o Fundo de Resolucio), os
fundos de investimento (através
da reduciio de isencies de IMI) e
as empresas (a reavaliacio dos
activos mais ndo € do que o au
mento do IRC que deverd gerar
125 milhGes de euros adicionais).

Para além da subida dos im
postos, o Governo comprome
te-se a ir buscar mais 85 mi
Ihies de euros através do com
bate a frande e evasio fiscal e
contributiva.

Do lado da poupanga de despe
sa, 0 valor previsto atinge os 927
milhdes de euros - € pouco menos
do que o contributo da receita,

Neste capitulo, a medida
mais relevante tem vindo a ser
repetida de legislatura em legis
latura, independentemente da
cor politica do Governo: cortes
nos consumos intermédios, as
famosas gorduras do Estado,
Mirio Centeno promete uma
dieta de 316 milhdes de euros.
Juntam-se poupangas sectoriais
ou de simplificacdo administra
tiva - uma carta também repe
tida face ao passado - no valor
de 183 milhdes de euros.

O numero de funciondrios
plblicos também deverd enco
lher em 10 mil, gerando pou
pancas de 100 milhdes de euros.
E hd depois virias outras medi
das de impacto mais pequeno
para perfazer o contributo de
47% para a reducio do defice.
Fora destas contas estd a desis
téncia da reducio da taxa social
anica para os irios mais bai
xo0s, que implicava prescindir
de 135 milhdes de euros de re
ceita contributiva. A medidaera
desejada pelo PS, mas as nego
ciagdes com Bruxelas acabaram
por atird-la para mais tarde. m

m

MEDIDAS DE CONSOLIDAGAQ

Receita continua a ser o motor
da consolidagdo orgamental,

milhdes Peso
(€) (%)

Limite consumos intermedios 316

Poupancas sect. e simplif. adm.183

Despesa

Acclo social o8
Combate a fraude

(sub. doenga) 60
Prog. Aproximar 70
Redugdo de funciondrios
piblicos 100
Juros 50

Declaragdo remuneragles 50

TOTAL Despesa 927 4T
Receita

Cont. Seg. Social (RMMG) B0
ISP 360
Impasto Tabaco W5
Imposto Selo B0
ISV T0
Cont. sector bancdrio 50
Fraude e evasdo fiscal 50
Fraude e evasdo contr. s
Reavaliagdo activos IRC 125

IsengBes IMI Fundes Invest, 50

TOTAL Receita 1025 53
TOTAL 1952 100
Fonte: GE20%

Mério Centeno, ladeado
pelos secretédrios de Estado
Jodo Lefo (Orcamento) e
Rocha Andrade (Impostos),
na passada sexta-feira no
saldo nobre do ministério
das Financas, em Lisboa.
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PONTOS CHAVE na despesa sdo dificeis de prever e indirectos absorve parte desse
@ Estratégia de consolidagdo tornam execugdo arriscada. ganho,
assenta mais na receijta fiscal @ Bruxelas voita & carga em Maio @ Fiscalistas criticam instabilidade
@ Fontes de receita adicional @ Maioria das familias sai a ganhar nos impostos sobre empresas
{impostos indirectos) e de poupangas no IRS, mas aumento dos impostos ® Fung3o publica ganha no OE
Paula Nunes %
] ANALISE

ﬁ

Europa, Portugal
e o plano orcamental

Francesco Franco
Protessor, Nova School
of Business and Economics

O meu ponto de partida € de que
fazer parte da zona euro € e serd
benéfico para os seus membros,
Verdade, o euro nio protegeu Por
tugal contra a crise financeira que
se seguiu a queda do Lehman
Brothers. Mas desde entdo aarqui
tectura institucional do euro tem
evoluido e Portugal beneficia agora
do euro. Um exemplo destes be
neficios estd nas taxas de juro his
toricamente baixas, que sdo devi
das aos esforgos do Banco Central
Furopeu em transmitir a politica
monetdria expansionista unifor
memente em toda a drea do euro.

Mas para pertencer i zona eu
o, 08 seus membros devem seguir
politicas or¢amentais coerentes e
coordenadas. Este conjunto de
regras, que tem vindo a ser cons
truido ao longo das altimas duas
décadas, € conhecido como Pacto
de Estabilidade e Crescimento
(PEC). Estas sdo as regras e este
nio € o lugar para discutir se fa
Zem sentido ou se deveriamos
construir um consenso na Europa
para transformar o PEC. Mas sub
linho que, ao contrdrio da percep
¢ao generalizada, estas regras nao
estio escritas na pedra.

() mais recente “issues guidan
ce” |orientacdes para leitura das
regras| foi emitido em Janeiro de
2015. Este “issues guidance” cla
rifica como usar a flexibilidade
que existe no PEC quando um pais
segue ocaminho dos investimen
tos estratégicos, das reformas es
truturais ou quando estd em re
cessdo. No entanto, para usar a
flexibilidade do Pacto, Portugal
precisa de sair do Procedimento
por Deéfice Excessivo, nomeada
mente de reduzir de forma credi
vel o seu défice orgamental para
menosde 3% do PIB.

No contexto das regras euro
peias cada estado-membro pode
escolher livremente o ‘'mix’ de
politicas or¢amentais. A aprova
¢io do Orcamento portugués pela

Comissio Europeia prova-o. Os
pontos-chave do Orcamento
portugués reflectem a mudanca
nacomposicio politica da maioria
parlamentar. E constituem mu
dangas dos esforgos de consolida
¢ao orgamental da tributacdo di
recta e dos saldrios piiblicos paraa
tributacio indirecta.

Concordo da reposicio pro
gressiva do IRS. Basicamente, a
sobretaxa ‘flat’ de 3,5% sobre o
rendimento é diminuida mais ra
pidamente para os rendimentos
mais baixos, mas vai ser reduzida
para todos os rendimentos num
futuro proximo. E equitativo uma
vez que todos vao ver a sua sobre
taxa desaparecer, mas comeganos
mais vulnerdiveis. E eficiente
numa perspectiva de curto prazo
no sentido em que se devolve ini
cialmente as familias que mais
provavelmente irdo injectar euros
na economia. E, por fim, pode ser
desenhada para ser tio prudente
do ponto de vista orgamental
quanto necessario.

Discordo que a reposigio dos
saldrios da Administracio Pablica
ndo siga a mesma logica. Os sald
rios mais baixos afectados pelos
cortes podiam ter sido repostc
mais lentamente do que os ma
altos. Desta forma a despesa pu
blica corrente aumentaria menos
depressa e, por outro lado, o mes
mo padrio seria aplicado ao sec
tor piiblico e privado.

Em resumo, mais prudéncia
na reposicio do IRS e dos saldrios
no Estado nfo € incompativel
com uma politica or¢amental
progressiva no curto prazo. Mais
prudéncia permite também au
mentar menos os impostos indi
rectos, especialmente aqueles
que tém uma receita menos certa
Ol USAT 08 recursos para descer a
TSU para os novos trabalhadores
asaldrio minimo. m

No contexto das
regras europeias cada
estado-membro pode
escolher livremente
o ‘mix’ de politicas
orcamentais.

A aprovacio

do Orcamento
portugueés pela
Comissao Europeia
prova-o.

-
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METAS

Quais os principais
riscos para as contas
de Costa e Centeno

Execucio Mario Centeno vai conduzir um Orgamento no fio da navalha.
A execucdo or¢amental vai ser um teste ao cumprimento das metas.

Margarida Peixoto
margarida.peixoto@economico.pt

O Governo apresenta um Or
gamento a pele, os observado-
res nacionais e internacionais
avisam para os riscos, 0s riscos
materializam - se e Portugal fa-
Tha as metas. Tem sido assim
nos ultimos anos. Mdrio Cen-
teno, ministro das Financas,
promete que € desta que serd
diferente. Mas hd pelo menos
cinco bons motivos para con
tinuar alerta .

157196

1,8%
A previsdo de crescimento do

PIB, face & primeira estimativa,
foi revisto em baixa.

DEFICE ORCAMENTAL

2.2%

Esta meta de défice foi tornada
mais ambiciosa depois das
criticas de Bruxelas.

DiVIDA PUBLICA

127,7%

Se esta meta se concretizar, cai
1,1 pontos percentuais face ao ano
passado,

DEFICE ESTRUTURAL

1,7%

Em 2015 piorou, mas para este
ano o ministro das Finangas
promete uma melhoria.

:

CRESCIMENTO PODE FICAR
AQUEM

O Governo estd aapostar forte no
impacto que a devolugio de ren
dimentos terd no consumo pri-
vado. O argumento € o de que as
familias mais beneficiadas serdo
as de rendimentos mais baixos
que afectam, por isso mesmo,
uma parte maior do seu orga-
mMento 4o Consumo e tém menor
capacidade de poupanga. Mas
nem a Comissio Europeia, nem o
FMI acreditam que o impacto
seja assim tdo significativo, Afi-
nal, em 2015 a politica orcamen-
tal ndo foi restritiva e a economia
cresceu apenas 1,5%. Agora, com
um objectivo de reducio estru-
tural do défice de 0,3 pontos per
centuais, é arriscado esperar gque
aactividade acelere 1,8%.

2

CONJUNTURA EXTERNA
PODE PIORAR

O praprio Governo reconhece no
relatdrio do Orgamento do Esta-
do para 2016 que este € um risco
significativo. A China pode
abrandar mais do que € esperado
actualmente e, embora o efeito

China é um dos principais clien-
tes da Alemanha e a Alemanha é
um dos principais parceiros co-
merciais das empresas portu-
guesas. Outro sinal de alerta estd
no mercado angolano, cuja acti-
vidade continua extremamente
dependente do petrileo e tem
vindo a sofrer significativamente
com a diminuicdo do seu preco. E
hd uma série de outros focos com
alto potencial de instabilidade,
ndo apenas econdmica,

&
a
: directo nas exportacoes portu-
g E guesas seja pequeno, o indirecto
podera ser relevante. E que a
I . I . E § g g

2

.\‘-'
MARIO JOSE ANTONIO MARIO ADALBERTO TIAGO BRANDAO PEDRO EDUARDO MANUEL
CENTENO VIEIRA DA SILVA CENTENO CCAMPOS FERNANDES MARQUES CABRITA HEITOR
Gestio Trabatho, Financas Satde Ensino Basico Planeamento Orglos Ciéncla,

da Divida Solidarledade @ Secunddrio e des l; Tecnologla
Publica @ Seguranca Soclal @ Adm. Escolar ‘& Ensino Superior

Fonte: Propasta de Orgamendo do Estaco para 2006
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ENDIVIDAMENTO EXCESSIVD

O peso das dividas coloca um de

safio enorme ao crescimento
portugués. As empresas estio
excessivamente endividadas e os

bancos tém a actividade com
prometida por creditos malpara
dos ou de cobranca mais duvido

sa. Se bancos e empresas fizerem

uma desalavancagem menos efi

caz, isto &, se ndo se conseguirem

4
CONSTANCA JOAD PEDRO
URBANC DE SOUSA MATOS FERMANDES
Seguranca Ambilente
Intarna

libertar em tempo itil das divi
das, o crescimento econdmico
vai manter-se estrangulado.

4

CORTES DE DESPESA
DIFICEIS DE CONCRETIZAR

A partir do momento em que a
decisio politica foia de evitar cor
tes cegos nos saldrios ou nas pen
soes, ndo podia mesmo ser de ou
tro modo: a reducio prevista nas

-
! 4
FRANCISCA
VAN DUNEM CALDEIRA CABRAL
Justica Economia

despesas serd dificil de concreti

zar. Isto ndo quer dizer que ndo
seja possivel - ou que nio haja por
onde reduzir - quer apenas dizer
que no passado as promessas de
reduzir de forma significativa os
desperdicios ou de encontrar
poupancas na melhoria da gestio
dos recursos ficaram aquém do
previsto. A estrategia €, por isso,
arriscada, dado que ndo tem sido
fdcil executar os cortes desejados

€ necessarios,

: -
4 13
e
Cultura

5

IMPREVISTOS A ESPREITA
Todos os anos surgem despesas
extraordindrias. A probabilidade
deste risco se voltar a concretizar
€ elevada, desde logo porque os
bancos ainda ndo retomaram ni
veis de rentabilidade que afastem
a possibilidade de novos proble
mas neste campo - 4 semelhanga
do que aconteceu em 2015 com o
Banif, por exemplo. Além disso,

Ana Brigido

o Estado estd exposto a um mon
tante muito significativo de res
ponsabilidades contingentes.
Sdo os cerca de 1,4 mil milhdes de
euros dos ‘swaps’ comprados ao
Santander, e cuja decisio dos tri
bunais ingleses serd conhecida
esta Primavera. Mas nio s6: 0 OE
identifica 6,3 mil milhdes de eu
ros de garantias concedidas ao
sector bancdrio e 16,7 mil mi
Ihies de euros de garantias con
cedidas a outrasentidades. m

Infografia: Mdrio Malh

| mariomalhacdeconomico.p:
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Contas de Costa

e Centeno vio
estar sob avaliagio
de Bruxelas.

COMSSAO EUROPEIA

Bruxelas volta
a carga ja em Maio

Documento Comissdo deixa claro que queria mais compromissos.
E promete estar atenta até Maio, altura em que iré reavaliar as contas.

Luis Reis Pires
luis.pires@economico.pt

E no fim, 1.125 milhdes de euros
em medidas adicionais depois
(sendo que apenas 845 milhdes
foram aceites por Bruxelas), o Go-
verno conseguiu impedir o veto
europeu aoesbogo do Or¢amento.
Em vez de um cartio vermelho, o
documento leva apenas um ama
relo, mas a Comissio Europeia
deixa claro que queria mais, E
promete ficar em ¢ima dos acon
tecimentos ate Maio, data em que
vai reavaliar as contas e fazer novo
pontodasituagio.

“E um bom resultado, mas
estamos preocupados: Portugal,
a Comissio e azona euro. (...) O
risco de ndo cumprimento con
tinua e vamos continuar a mo
nitorizar os desenvolvimentos
nos proximos meses”, disse o
comissdrio europeu para a Eco-
nomia, Pierre Moscovici, na
sexta-feira. O francés fez ques
tdo de vincar que o Executivo
teve de ceder com virias medi
das adicionais, tapando um fos
s0 de 845 milhdes de euros - as

medidas apresentadas até va-
lem mais, mas a Comissio con
siderou que nem todas podiam
contar para o saldo estrutural, 4
luz das regras europeias.

Depois de uma semana em
que circulou muita contra- infor
magio, e em que algumaimpren
sa e fontes proximas do P'S deram
vdrias vezes as negociagdes por
concluidas, Moscovicl fez ques
tdo de vincar que o Governo so
conseguiuo ‘ok’ de Bruxelas jd na
sexta-feira, deixando também o
recado de que as negociaghes nio
foram politicas. “Ndés temos re
gras e discutimos as coisas com
base nelas™, frisou.

“Os riscos nio foram
eliminados. Na nossa
opinido,
sublinhamos, ha
riscos de nao
conformidade.
Estamos muito
atentos”, disse Valdis
Dombrovskis.

Paulo Figusireda

O vice-presidente para o Eu
ro, Valdis Dombrovskis, ali
nhou pela mesma bitola, dei
xando novos avisos, “A Comis
sdo considera que as novas me
didas apresentadas no Orga-
mento reduzem os riscos de nio
haver conformidade com as re
gras europeias, mas os riscos
ndo foram eliminados. Na nossa
opinifio, sublinhamos, hd riscos
de nio conformidade. Estamos
muito atentos”, disse.

Bruxelas “convidou” o Go
verno a trabalhar a proposta de
Orgamento nas proximas se
manas, no sentido de a aproxi
mar mais das recomendacdes
do Conselho Europeu, de um
ajustamento de 0,6% do PIB no
défice estrtutural. O executivo
comunitdrio vai reavaliar a si
tuacio em Maio, quando o Eu-
rostat fechar o valor final do dé-
fice do ano passado. Nessa altu
ra, a luz das previsoes econdmi
cas de Primavera que ird publi
car, adoptard uma decisio final
e ird propor novas recomencda-
¢ies especificas para cada Esta-
do-membro. m

ANALISE

Um orcamento

desafiante

o

Anténio Costa Pinto
Politélogo
Instituto de Ciéncias Sociais

A negociagio deste orcamento
com a Comissdo Europeia e
também com os parceiros par
lamentares do Governo PS
mareca, para o melhor ou para o
pior, algumas mudancas poli-
ticas importantes e nio esque
CAIMOS que 0s orgamentos sio o
mais importante instrumento
de intervencido dos governos
na sociedade. Simultanea
mente, sio também um teste i
cada vez mais escassa margem
de manobra dos governos da
Z0na euro.

A primeira mudanga € desde
logo visivel na resposta do pri
meiro- ministro as negociacoes
com Bruxelas e a frase é signifi
cativa: “Se me perguntam se o
Orcamento antes das negocia
¢oes com Bruxelas era melhor, a
resposta € sim”.

Mantendo este europeismo
critico, que tentou até ao esgo
tamento demarcar-se do “nio
hd alternativa™ do anterior go
verno de centro-direita, Antd
nio Costa, ainda que arriscan
do, teve aqui uma vitdria par
cial. De facto, contra a Comis
sfio Europeia e todos os relatd
rios do FMI e da troika, afirmou
um orgamento que expressa
uma politica que ndo seria se
guramente a de um governo de
centro-direita.

Mais interessante foi tam
bém a divergéncia esquerda

direita a proposito deste orca
mento, consagrando uma dife
renca com clivagens semelhan
tes em outros paises da zona eu
ro, a comecgar pela vizinha Es
panha.

No caso portugués, o ewro
peismo critico, para ndo falar o
eurocepticismo, é representado
a esquerda. Sem qualquer pres
sdo soberanista ou mais ou me
nos populista a direita, o PSD
(sobretudo), mas também o
CDS, podem ser 0s Novos euro
paistas e “colar-se” as restri

¢oes de Bruxelas e das organiza
¢oes internacionais.

A segunda remete para uma
mudanca 4 esquerda cujas con
sequéncias ainda sio dificeis de
prever. Se tudo correr bem ao
Governo do PS, o Bloco de Es
querda e o PCP vilo aprovar este
orcamento no Parlamento. Um
orcamento que niao permite
cumprir algumas das medidas
acordadas, para além de outras
promessas também alteradas,
como a reversio da privatizacio
da TAF, sem esquecer que daqui
4 uns meses a Comissdo Euro
peia estd volta.

Como em Portugal os parti
dos de protesto se situam i es
querda, serd que esta mudanca
se vai consolidar? E 6bvio que
seria complicado deixar cair o
Governo dois meses apos a sua
tomada de posse e, provavel
mente, eleitoralmente desas
troso. No entanto, mais do que
mero cdleulo, a esquerda, e so
bretudo o PS, precisam deses
peradamente de convencer o
seu eleitorado potencial de que
existe, de facto, uma alternati
va. Se nfo for assim o seu decli
nio ird continuar, Para onde é
que ndo sabemos. m

Contra a Comissio
Europeia e todos os
relatorios do FMI

e da troika, Antonio
Costa afirmou

um orcamento que
expressa uma politica
que nao seria
seguramente

e a de um governo
de centro-direita.
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Paulo Figuairedo
PARTIDOS deram que, para o interesse na-
° s Bancadas parlamy cional, € bom que Bruxelas te-
vio estar am pon - nha aprovado o Orcamento,
A ‘} all aq aO discussaeto Orcamentts 3 m mas teceram duras criticas ao
’ - documento: traz um “gigantes
' co aumento de impostos”, acu
sou o vice da bancada, Hugo
0 r a I l I e I . 0 Soares. “E uma manta de reta
lhos e uma reunido de solucies
7 ° contraditorias™, refor¢ou Leitdo
t Amaro, “é tudo o que 0s portu-
e S a aC 1C aS gueses nio precisavam”, rema-
tou Passos.
° Sempre mais cauteloso na
estratégia politica, Paulo Portas
dOS art ldOS ate disse que pediu ao presiden
te da Comissao Europeu para
“ndo ser intransigente™ com
. i - E il Portugal e veio ontem dizer que
Clivagem Esquerda e direita dividem-se na avaliagdo 0 OE (%‘:ntém “a maior carga ?is
do documento. E os partidos comecam a estudar cal de que hd memoria” e que o
posicionamentos para o debate e aprovagdo do OE. aumento dos impostos indirec
tos foi decidido por Costa, ndo
Inés David Bastos ter tido “um comportamento para ceder a Bruxelas, mas “por
ines.bastos®@economico.pt lamentdvel” ao fazer pressio questdes ideoldgicas para ceder
= junto de Bruxelas contra Portu aesquerda”.
Aesquerda do PS, o documento  gal. E o que os criticos internos PCP, BE e PEV reagiram de
foi recebido como sendo o fim  do PSD a estratégia seguida pelo forma moderada. Se, por um
de um ciclo de empobrecimento  partido no processo de negocia lado, entendem que o orga
isto apesar de, tanto PCP  ¢fo temiam estd, de facto, a mento marca a viragem que os
como BE, deixarem implicito  acontecer. acordos de incidéncia parla
que vido tentar alteragdes pon Alguns dirigentes do PSD, mentar visava - o que pressu
tuais na especialidade. A direi-  como Paulo Rangel e Marco An- pde que votardo a favor - |, por
ta, o entendimento foi total-  ténio Costa, criticaram dura- outro lado, tém reservas a algu-
mente contririo. Passos Coelho  mente o Governo no momento mas medidas austeras que fo
afirmou que os “portugueses em que este estava a negociar ram incluidas na recta final da
nio esperavam este aumentode  com a Comissio Europeia negociacio com Bruxelas e, por
impostos”. Paulo Portas adian Rangel chegou a dizer que o PS isso, vio tentar melhorias na
tou que era até o “maior” au ndo era europeista. Agora, An Direita contesta A esquerda também ndo per especialidade.
mento fiscal de sempre. E o de ténio Costa usa essas criticas a % 1 deu a oportunidade e Mariana Passos Coelho e o PSD nio
putado Leitio Amaro acusou o seu favor para dizer que € possi- On g’;lI‘.[it.‘I'l!l). Mortdgua, do Bloco de Esquer querem dizer, desde ji, como
PS de ndo ter acabado com a  vel “equilibrar” posicies com 2 L’.‘-}(|ll(..’l'(|il L]|Zl(11;1_ da, e Jodo Oliveira, do PCP, ale vio votar, mas ficou implicito
austeridade, de ter dado “com  as instincias europeias e que o Mas tanto PCP garam que a segunda versio do  nas duras reaccdes que até a
um mio para tirar com outra” e PSD queria mais austeridade e § i . documento piorou face ao es-  abstencio serd dificil. O CDS
de ter posto em causa o cresci-  foi “antipatridtico”. como BE deixaram boco e teve de incluir mais im-  desde logo deixou claro que vo
mento do pais para ceder aos iIH])lICﬂ'(’J que vao postos “por culpa” da pressio  taria contra se houvesse um
partidos a sua esquerda. Técticas em campo tentar alteracoes feita pelo PSD e por Bruxelas. agravamento fiscal para a classe
A todas as criticas, o primei Comegou assim a tdctica politi - 7= Arrepiando caminho na rec meédia. E toda a direita e virios
ro-ministro e o ministro das Fi ca entre PS5 e PSD, com o PS a pontuais na ta final, ja depois das declara analistas sdo unanimes em con
nangas responderam com a ga querer cantar vitoria da apro cﬁ[](;‘(.‘i;’i]i(l:l(i €. ¢oes que causaram incémodo  siderar que a classe média sai
rantia de que, apesar do au vagdo de Bruxelas e a responsa entre os sociais-democratas, prejudicada com o aumento dos
mento dos impostos indirectos,  bilizar a direita pela carga fiscal Leitio Amaro e Passos nio se  impostos indirectos que Costa
existe uma queda da carga fis e o PSD e CDS a garantirem que referiram ao que disseram ser  teve de fazer para baixar o défi
cal, ainda que ligeira, para os  hd maisausteridade e a imputa “o impasse” entre Antdnio Cos ce para 2,2% e para cumprir as
mais desfavorecidos. Anténio  rem culpas aos acordos com a tae Bruxelas e optaram poruma  regras europeias, como exigiu
Costa acusou mesmo o PSD de  esquerda. reaccio mais cautelosa. Defen Bruxelas. m
AS REACCOES DOS PARTIDOS
74
Pedro Passos Coelho Paulo Portas Pedro Delgado Alves Mariana Mortagua Jerénimo de Sousa
Presidente do PSD Presidente do CDS-PP Deputado do PS Deputada do BE Secretdrio-geral do PCP
“E um grande aumento de *0 Governo lancou méo de todos "0 Or¢gamento é prudente no “Este OE trava o empobrecimento Destacando uma série de
impostos que vai prejudicar, o0s impostos indirectos e de todas ~ cendrio macroeconémico e é a do pais, mas falta uma estratégia “medidas positivas”, relembrou
sobretudo, empresas, classe as taxas possiveis para atingir um  demonstragdo de que é possivel de crescimento duradouro. N&o que é preciso elevar os
média e a retoma da economia. esforgo fiscal nunca antes vistoe  uma alternativa, uma politica retira rendimentos as pessoas e rendimentos dos reformados e
Hé ainda um risco de conseguir fechar a conta. Nao foi orcamental sustentdvel que tem medidas de redistribuico idosos. Descongelar as reformas
incumprimento muito elevado.” para satisfazer Bruxelas.” corrige desequilibrios.” de rendimentos e justica fiscal.” ao fim de seis anos € imperativo.”
N
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IMPOSTOS SOBRE AS FAMILIAS

Maioria das familias
paga menos IRS, mas
falta medir o resto

Impostos O resto é o impacto das subidas dos impostos indirectos, dos
combustiveis ao tabaco. Olhando sé para o IRS os ganhos sdo claros.

Bruno Faria Lopes
e Ligia Simdes
ligia.simoes@®economico.pt

A maioria dos portugueses que
pagam IRS deverd sentir um ali
vio neste imposto apis as alte
raghes feitas na proposta de Or-
camento do Estado para 2016,
mostram as simulagdes pedidas
pelo Econdmico 4 consultora
EY. Estes “ganhos” - resultan
tes da reducio da sobretaxae da
mudanga do tratamento fiscal
dado aos filhos dependentes
arriscam, contudo, serem ab
sorvidos parcial ou totalmente
pelo aumento da tributacio in
directa decidido pelo Governo.
As simulacdes (ver ao lado) su
gerem que casais com pelo me
nos dois filhos e rendimentos
médio/altos (a partir de 550 eu
ros brutos por meés por pessoa)
sido os perdedores com o fim do
chamado quociente familiar,
que o actual Governo vai revo
gar e substituir por dedugdes
especificas, e com a manuten
¢do da maior parte da sobretaxa
de IRS. A influéncia dos filhos €
clara: um casal com um saldrio
de 5.500 euros cada e com um
filho terd um acréscimo anual
do rendimento liquido de 320
euros com as novas regras do
IRS para este ano.

No outro pélo da distribuicdo,
os escaldes de mais baixos ren
dimentos (que jd ndo pagavam
sobretaxa) o saldo fica inaltera
do entre anos. Estes resultados
reflectem os impactos em 2017
quando dos contribuintes acer
tarem contas com o fisco jd com
base na nova deduc¢do fixa de
550 euros (incorpora a dedugio
de 325 euros em vigor) que po
derd abater a colecta por cada
filho. Nos rendimentos inter
médios os ganhos sio generali
zados, quer para familias, quer
para contribuintes solteiros
(com ou sem filhos).

“|O fim do quociente familiar|
€ bom para familias numerosas
e de rendimentos da classe meé
dia alta, irrelevante para os su
jeitos passivos com menos ren

dimentos, pois estes nio dis-
pdem de coleta (cerca de 45%
nio tém coleta de IRS recorde
se)”, afirma o fisalista Samuel
Fernandes de Almeida, sicio da
drea fiscal da sociedade Vieira
de Almeida. *Nio se entende
em que medida se aumenta a
progressividade do imposto™,
acrescenta.
O alivio na tributacio directa
pode, contudo, ser anulado
parcial ou totalmente durante o
ano com o agravamento dos
impostos indirectos sobre o
consumo, dos combustiveis ao
tabaco, passando ainda pelo
imposto unico sobre circulagio
e pelo 15V. Exemplo: uma fami
lia com dois carros que gaste um
depdsito por més por carro (um
consumo muito conservador)
gasta mais 90 euros por ano so
em ISP. O ministro das Finan
¢as admitiu na sexta-feira que
se 0 prego dos combustiveis au
mentar em virtude do preco do
barril de petrdleo o Governo
pode voltar a baixar o imposto.

Dedugdes fixas podem ser
reforgadas

No IRS, Mirio Centeno, adiantou
ainda que o valor da dedugio de
550 euros por filho em sede de

Pessoas com menos
rendimentos ficam
na mesma no IRS e
potencialmente pior
devido ao aumento
dos impostos
indirectos sobre o
consumo,

IRS poderd ainda ser ajustado
nos proximos meses, admitindo
um valor superior ao agora fixa
do na proposta do OE/16.

“Poderd ter um “afina
mento posterior quando for
possivel calcular o impacto
real desta mudanga”, admi
tiu. Mdrio Centeno voltou a
defender que o actual quo
ciente familiar “beneficia as
familias com mais rendimen
tos”, pelo que optou por de
dugies fixas por descendente,
Apesar de o quociente fami
liar ir ser substituido por uma
deducio fixa, Mario Centeno
referiu também que neste Or
camento foi “assumida a mes
ma despesa fiscal”.

Questionado pelos jornalis
tas sobre simulagdes que refe
rem que aclasse média € pena
lizada pela passagem do quo
ciente familiar para deducio
fixa - numa altura em que nio
havia ainda simulacdes publi
cadas pelos media (com resul
tados que apontam para a
mesma tendéncia de melhoria
no IRS) - Mirio Centeno de
volveu resposta ao secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF), Rocha Andrade, que
considerou que essa avaliacio
“depende do que se considera
classe media™ em Portugal.
“Se a classe média formos nas
aqui a esta mesa, os meédicos,
advogados e os comentadores
de televisdo, de facto, essa
classe média fica prejudica
da”. Mas, recorda, “hd uma
outra classe meédia que ganha
900, 1.000 e 1.100 euros por
més, que fica a ganhar.

A reversio do quociente fa-
miliar ndo € uma questdo paci
fica, com a Associacio Portu
#uesa das Familias Numerosas
(APFN) a alertar que a “esma
gadora maioria” das familias
com filhos vai sofrer agrava
mentos de IRS. A Associacio in
dica que as familias com filhos e
rendimentos medios acima de
690 euros por més vio sofrer

m “aumento real do imposto™
COm as NOVas regras. m

7/ ;/;/;;/;;/;//7/

2015 2016 2015 2016 P
10500,00¢ 10500,00¢ 10.500,00¢ ws0000¢
-4104,00€ -4104.00€ -4.104,00€ -4104,00€ <
6.396,00€ 6396,00€ 6.396,00€ 639600 —
9z742¢ 927.42¢ 92742€ 92742€
az1.42€ 927,426 927426 saE
000€ 0.00€ 000€ 000
155,006 -1155,00€ 11500€ assooe
9345,00¢ 9.345,00¢ 9.345,00¢ s3as00t
0,00¢€ 0,00€

2015 2016 2015 2016
21.000,00€ 21.000,00€ 21.000,00€ 21.000,00€
-4104,00€ -4104,00€ -4104,00€ -4104,00€
16.896,00€ 16.896.00€ 16.896.00€ 16.896,00€
AT79.27€ 3905.22€ 3.872.65€ 39m.97€
-LM6.78€ 1146,78€ -1937.30€ -2111.78€

2016

2015

u _:,-'. =
; ////////////////////////;/////////////////////.

oposta do
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Forte: o Orgarments do Estade para 2006 ¢ EY
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A contra-reforma do IRS
vo impacto financeiro ndo € fa-
cilmente quantificivel, mas hd
alteracoes que sio relevantes no
que respeita a estrutura e ao
modelo de tributacio e que
pdem em causa a tdo desejada
estabilidade do nosso sistema
fiscal.
Assim, o coeficiente familiar
Ménica Costa que foi uma das medidas em
Senior Manager, EY blematicas da Reforma do IRS
(em vigor desde Janeiro de
Como € habitual, a tributagio  2015) - que assumiu como um
das familias é um dos temas dos seus principais vectores a
mais “quentes”™ a volta da dis proteccdo das familias -, per-
cussio da Proposta do Orca mitindo a divisdo, para efeitos
mento do Estado para 2016  de determinagio da taxa do im
(“POE 2016"). No final do dia,  posto, do rendimento tributdvel
este € o tema que afeta todos e por um quociente que atende ao
cada um de nos, numero de membros do agre
Por conseguinte, os dias (e as  gado familiar, incluindo pais e
semanas...) que antecederam a  filhos, estard condenado a vi
apresentacio da POE 2016 fo gOrar por apenas um ano, re-
ram marcados por uma especu gressando ao modelo do coefi
lagdo a volta deste tema: asubi-  ciente conjugal, na versio que
da {ou descida) de taxas, o  havia vigorado desde os pri
Variacs eventual agravamento da tribu- mdardios do IRS.
2 tacdo sobre os dividendos, Em contrapartida da elimi
0,00€ 0,00€ T i e s %
mais-valias e rendimentos pre nagiio do quociente familiar, a
Rendimento bruto diais, através da eliminacio da  POE 2016 prevé um aumento
tributacdo liberatdria (ou do  das dedugdes pessoais & coleta
1.500 -ormes aumento) da actual taxa dos  de IRS no que concerne a de-
28%, a revisiio dos escaldes de  pendentes e ascendentes. Ao
//; IRS, a revisio (eliminacio) do  mesmo tempo, foram (ligeira
2015 2016 2015 2016 coeficiente conjugal, mais ou  mente) revistos os escalfes de
menos dedugdes a coleta, etc..  IRS, conduzindo a um ligeiro
Isto, a par da discussio acerca  desagravamento de tributagiao
da possivel reintrodugio do Im ao nivel dos escaldes mais bai
posto Sucessorio e a possivel  xos de rendimentos.
descida da Taxa Social Unica, Enfim, avangos e recuos de
Analisada a POE 2016, afinal um imposto estrutural do nosso
o que muda em matéria de tri-  sistema e que desejavelmente
butacdo individual? Bem, na  deveria ser estivel. De facto,
verdade, as alteracies sdo pou- ainda que estejamos ji habitua-
cas, em numero - sio modifica dos a inconstincia do nosso sis
dos pouco mais de dez artigos  tema fiscal, esperar-se-ia que
do Cadigo do IRS -, e o respeti as medidas que foram larga
mente debatidas no contexto de
Ainda que (-_-5|_L-i311'|(}3-, uma Reforma do IRS sobrevi
PEENCH Sy vessem a um primeiro Orca
-!‘] ll:'ll)}!u:t‘tl::r.*j a mento do Esta;;dm sobretudo
inconsisténcia do quando nem sempre se vislum
nosso sistema fiscal bram os motivos subjacentes a
5 T | " estes avangos e recuos.
Rendimento bruto anual 70.000,00€ 70.000,00€ esperar-se-lia que as Uma m?ta final sobre a vida
Dedicoes especticas -8.208,00€ -8.20800€ medidas que foram {e a sobrevida) da sobretaxa.
HERATERES cece 51780.00¢ aur200€ |argamente debatidas  Esta “taxinha” que se apresen
Colecta IRS 17.89561€ 18.271,40€ e e - tou como uma medida conjun-
Dedugbes 2617,77€ 2.987,00€ na refc )‘] ma do IRS tural e “extraordindria”, que jd
RS a pagar 15277.84€ 15.284,40€ sobrevivessem a um fez discorrer tanta tinta sobre a
Seguranca Social 7700,00€ 7700,00€ primeiro Orcamento 3};;1] devolugio, .«;;isrg delscic
Bouldo avieet .022,16€ .015,60€ Yot , com o proposito de vigo-
L= 2021 szoneot . do Estado. rar apenas por trés anos, tendo
o mm e agora visto (4 margem da POE
@ 2016) as suas regras de cdlculo
. ~6.56€ alteradas, a0 mesmo tempo que
o y & anunciado o seu fim, gerando,
e i : A mais uma vez, a divida e acon
i PorEaE eirimcho PRriar i i S i o fusdo entre os sujeitos passivos,
200, gt s wasacdo 8 inta e LSOt : b cabendo perguntar.. Porqué?
L i il Paraqué? m
Infografia: Marta Carvalho | marta.carvalho@econamico.pt
N
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FUNCAO PUBLICA

Governo repoe salarios,
mas emagrece a maquina

Estado Governo recupera regra do "dois por um"” de José Sdcrates, para reduzir pessoal
em 2016. Valorizag6es remuneratérias e prémios de desempenho continuam congelados.

Denise Fernandes
denise.fernandes@economico.pt

As medidas que integram a pro
posta de Orcamento do Estado
para este ano dirigidas aos fun
ciondrios piiblicos tém poucas
alteracdes face ao orcamento do
ano passado. Conheca as prin-
cipais.

REGRESSO
DO “DOIS POR UM™
Esta ¢ a maior novidade para a
Administracio Pablica. Depois
das negociagies com Bruxelas,
0 Governo recuou e vai afinal
continuar a reduzir pessoal,
deixando cair a intengio inicial
de manter o niimero de funcio
nidrios. A regra dos tempos de
José Sderates - por cada duas
saidas apenas uma contratagio
vai voltar. Na prdtica, impli
card uma reducio liquida de 10
mil trabalhadores, uma vez que,
por ano, saem para a reforma
cerca de 20 mil funciondrios, O
Governo espera assim uma
poupanca de 100 milhoes de
euros com a medida. J4 os con-
tratos a termo nio podem ser
renovados este ano, tal como
em 2015, a nio ser excepcionale
devidamente fundamentados,

\"ALURIZIG&ES SALARIAIS

E PREMIOS PROIBIDOS

A proibi¢ao de valorizagies re
muneratorias, seja através de
progressoes ou promogdes na
carreira, nomeagies ou premios
de desempenho vai permanecer
em 2016, S0 em alguns casos,
como mudangas de categoria ou
de posto (militares da GNR, por
exemplo), serd possivel um au-
mento, mas desde que nio haja
subida das despesas com pes-
soal. Alids, o Governo jd disse
que as progressies na Funcio
Publica s6 serdo descongeladas
em 2018 e de forma gradual. Tal
como em 2015, podem ser atri
buidos prémios de desempenho
apenas com cardcter excepeio-
nal, com limite de 2% dos tra
balhadores do servico desde
que nio implique aumento da
despesa. Um limite que pode
ser alargado até 5% em termos a
definir por portaria.

CORTES NAS HORAS
EXTRAORDINARIAS

Os cortes no pagamento do tra
balho extraordindrio ou suple
mentar “como medida de esta-
bilidade orcamental”™ mantém-
-se este ano, lé-se na proposta
do OE/16. Assim, quem traba-
Iha 35 horas por semana tem di-

-

Jodo Vieira Lopes
Presidente da CCP

Consideramos os cendrios
macroecondmicos mais
realistas que os do esbogo
inicial. Registamos a
previsdo de
desaceleramento das
exportacdes, o que vem
reforgar a necessidade
sempre defendida pela
CCP de valorizagdo do
papel do mercado interno
no crescimento da
economia. A carga fiscal
aumenta globalmente mais
do que o esperado e
previamente anunciado,
havendp a desoneracdo
das familias mas uma
oneragdo significativa das
empresas. Preocupa-nos
em especial o
agravamento fiscal que
impende sobre os sectores
automdvel e de
transportes. O aumento do
imposto de selo é outro
aspecto negativo, quer ao
nivel do crédito ao
consumo quer ao nivel das
comissbes sobre as
transacgbes com cartdo
que irdo, certamente, recair
sobre os comerciantes que
dificiimente poderdo
repercutir este custo
adicional sobre os
consumidores. .M.

reito a 12,5% da remuneracio
na primeira hora e 18,75% nas
seguintes.

REPOSICAO DOS SALARIOS

E 35 HORAS DE TRABALHO
Estas duas medidas nido cons-
tam da proposta do OE/16, mas
em leis proprias. A reposicio
salarial jd estd em vigor e ¢ feita
ao ritmo de 20% por cada tri
mestre, 0 que significa que em
Outubro acabam-se os cortes
que estdo a ser aplicados a sald
rios acima de 1.500 euros bru
tos. No relatdrio que acompa-
nha a proposta do OE/16 € refe-
rido um custo de 447 milhdes
com 4 reposicdo salarial. Quan
to ao hordrio de trabalho, o pri
meiro- ministro, Antdnio Costa,
garantiu ontem qie as 35 horas
semanais vio ser aplicadas a
partir de Julho.

SUBSIDIOS DE NATAL

EM DUODECIMOS

Os subsidios de Matal - tanto
para os funciondrios publicos
como para os pensionistas - vio
continuar a ser pagos em duo-
décimos este ano. A medida é
transitdria “até que seja legal
mente prevista a possibilidade
de op¢do” pelo pagamento na
integra do subsidio. Quanto ao
subsidio de alimentacio, man
tém-se o congelamento nos
4,27 euros.

COMBATE A PRECARIEDADE
Na proposta do OE/16 o Gover
no estabelece que vai definir
uma “estratégia plurianual de
combate i precariedade” na
administracio publica, Assim
que o OF entrar em vigor (pre-
vé-se que seja em Abril), 0 Go
verno terd um prazo de seis
meses para fazer “um levanta
mento de todos os instrumen
tos de contrata¢io utilizados
pelos servigos, organismos e
entidades da Administragio
Piiblica”, 1é-se no documento.
Em particular, o Executivo
quer saber quantos Contratos
Emprego-Insercio, estigios,
bolsas de investigacio ou con-
tratos de prestacio de servigos
sdo feitos pelos organismos pi
blicos. m

SAUDE

Dotacdo da saude
sobe 258,5 milhdes

Num ano em se alarga

o ndmero de utentes
isentos de pagar as taxas
moderadoras gue baixam
2 euros nas urgéncias dos
hospitais e S0 céntimos
nos centros de salide,

o Ministério da Satde vé
crescer a sua dotacéo.

A Salde tem este ano
mais 258,5 milhdes de
euros no Orgamento,
mais 2,8% face ao ano
passado, atingindo uma
despesa de 9.479,7
milhGes de euros. Este
aumento na dotagdo
deve-se, em parte,
subida das receitas da
ADSE que cresceram
40,6 milhSes de euros
(8%), que o Governo
justifica com o
“alargamento da base

de beneficidrios”.

Os 39 hospitais, centros
hospitalares ou unidades
locais de salde Incluidos
no universo de Entidades
Piblicas Reclassificadas
vao receber menos 89,7
milhdes de euros, o gue
representa um decréscimo
de 1,8%. Mais dinheiro vai
receber a Administragdo
Central do Sistema de
Salide (ACSS) e a
Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos
de Saide (Infarmed),
respectivamente com um
reforgo de 104,1 milhGes
de euros (mais 2,2%) e 40
milhGes de euros. A.P.

0 pagamento do subrsidio de férias em Julho.

WAL LLSSSI LS SIS LIS IS LSS S AL,
Fonte: Proposta de Omamento do Estado para 2006 ¢ EY

Subvencoes

No ano passado, o valor
orgamentado para pagar
subvengdes fol de 1,3 milhdes.

Assubvengies mensais vitalicias
pagas a ex-titulares de cargos
politicos e a ex-juizes do Tribu-
nal Constitucional vio custar
18,78 milhdes de euros este ano,
revela um dos mapas que acom
panha a proposta do Or¢amento
do Estado para 2016. No ano pas
sado foi orcamentado o valor de
1,3 milhdes de euros, segundo
adiantou ao Didrio Econdmico
fonte do Ministério da Seguranca
Social, que tutela a Caixa Geral
de Aposentacoes (CGA).

O acréscimo de 17,5 milhdes
de euros (mais de 1000%) face
ao ano passado “destina-se a
dar cumprimento ao acdrdio do
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Rendimento bruto anual 800,00 | 9.80000¢ 000€ 980000¢ | 9800,00¢

Dedugtes especllicas -4104,00€ 4104,00€ 000€ -410400€ -4104.00 € 000€
Rendimento colectavel 5696,00€ 5696.00€ 000€ 569600 € 569600 € 000€
IRS 3 pogar 82592¢ 825.92€ 000€ 82592€ 82592€ 000€
Seguranca Socal 1078,00¢ 1078,00€ 000€ 107800 € 107800 € 000€
ADSE 343.00€ 34300€ 000€ 4300€ 34300 € 000€
liquido anual 7553.08¢ 7553.08€ 000¢€ 308¢ 7553.08¢€ oo0€

2015 2016 Diferenca 2015 2016 Dite
Rendimento bruto anual 14.00000€ | 14.00000¢ 000€ 14.00000€ | 14.00000¢ 0oo€
Deducbes ecpeciicas -410400€ 410400 € 000 410400 € -4104.00 € 000€
Rendimento colectavel 969600 € 989600€ 000€ 989600 € 989600 € 000€
IRS 2 pagar 19%927¢ 1860.22¢€ 7905€ 143492 € 143492 € 000€
Seguranga Socal 154000 € 154000 € oo0€ 154000 € 154000 € o00€
ADSE 49000 € 45000¢€ 0o0€ 23000 € 49000 € 000€
Rendimento liquido anual 1003073 ¢ 1010978 € 7905€ 1053508¢ | 1053508¢€ oooe

Tribunal Constitucional que
considerou inconstitucional a
norma introduzida pelo ante
rior Governo no OE/15", expli
caa mesma fonte,

Em causa estd o chumbo do
Tribunal Constitucional & nor
ma que levou a suspensido das
subvengdes vitalicias a ex-titu
lares de cargos politicos cujo
rendimento fosse superior a 2
mil euros, associando o paga
mento das prestacoes A condi
Gdo de recursos. A decisio do
TC, conhecida em Janeiro, além
de voltar a permitir o pagamen
to integral das subvencoes vita
licias, obriga a que os beneficid
rios recebam com retroactivos o
que foi cortado em 2015,

Segundo o dltimo relatério
de actividades da CGA, em 2014

-

Rendimento bruto anual 37.80000€ 37.800,00 € 0,00€ 3780000 € 37.800,00€ 000€

Corte 203840 € 78250 € 125580 € 203840 € 78260 € 125580 €

Rendimento bruto com corte 3576160 € 3701740 € 125580 € 3576160 € 3701740 € 125580 €

Dedugbes especificas 410400 € -4.104.00 € CO0E 410400 € 410400 € Q00 €

Rendimento colectdvel 31657.60 € 3291340€ 125580 € 365760 € 3291340 € 125580 €

IRS a pagar 989388 € 993069 € 3681€ 7TEI553 € 759125 € B428 €

Seguranca Social 393378 € A0NNE€ 13814 € 393378 € 4079 € 13814 €

ADSE 125166 € 129561€ A6 E€ 125166 € 1.29561€ AT E€

Rendimento liquido anual 20682,29 € 2171918 € 1.036,89 € 290064 € 24.058,62 € 1157.99 €
Varlagio no rendimento liquldo anual

BENMEFICIARIOS

341

Segundo a CGA, em 2014 havia
341 beneficldrios de subvencBes
vitalicias. Em média, cada
prestacdo valia 2.318 euros.

w 1157,
e i i rrr e i i

Infografia: Marla Carvatha | marta.carvalho@economico.p!

havia 341 beneficiirios a rece
ber subvencoes vitalicias. Em
2013, ainda sem restriches as
subvencdes, a despesa anual
rondava os dez milhdes de eu
ros, sendo o valor médio mensal
da subvencio de 2.318 euros,
como noticiow na altura o Didrio
Econdmico.

As subvencdes foram criadas
em 1985 e bastavam oito anos
no cargo para ter direito a rece
bé-la, sendo esta acumulivel
com a pensiio. Dez anos depois,
em 1995, passaram a exigir-se
12 anos ou mais no cargo e o
acesso a subvengio passou a ser
possivel apds os 55 anos de ida
de, com limites na acumulacio
com a pensio. Em 2005, foi co
locado um fim ao regime das
subvencgdes vitalicias, mas os

vitalicias disparam para 18,7 milhoes de euros

direitos adquiridos foram asse
gurados. Ou seja, 0s cargos po
liticos em curso que ji tivessem
garantidas as condigdes para
receber a subvencio, ndo per
deriam o direito 4 mesma. Ca
vaco Silva, por exemplo, tem
direito 4 prestacdo por ter sido
primeiro-ministro entre 1985 e
1995 (antes da revogacio do re
gime, mas abdicou da subven
c¢do em 2006 gquando tomou
posse como Presidente da Re
piiblica. Porém, a 9 de Margo,
quando deixar a Presidéncia,
podera optar por receber a sub
vengio vitalicia.

Entre os beneficidrios de sub
vengies estiio, por exemplo, Ba
gio Félix, Manuela Ferreira Leite,
Antanio Vitorino, Manuel Alegre
ou Carlos Carvalhas. m D.F.

AHRESP

Pedro Carvalho

Diretor do Departamento

de Investigagio, Planeamento

e Estudos da Assoclagdo

de Restauracho e Similares

de Portugal (AHRESP)

A nossa proposta inicial
era para a reposicdo
integral do IVA a 13% e
nessa medida, j& sabemos
que os resultados
esperados ndo vdo ter

a dimensdo desejada. Mas
ndo podemos dizer que
estamos pessimistas
quanto aos efeitos para

o sector, da exclusdo de
algumas bebidas, pois
entre 70% a 85% &
centrado na alimentagao.
E af € uma reposigdo mais
do que justa. Além disso,
estamos em negociacies
com o Governo e a acertar
detalhes técnicos para
que no inicio de 2017 a
reposicio seja total,

como é desejo de todos.

Ana Cid Gongalves
Secreldria Geral da Assoclagio
Portuguesa ce Familias
Numerosas

A remogdo do quociente
familiar vem aumentar
0s impostos sobre familias
com filhos. Ha uma
pequena percentagem de
familias que vai ver a sua
situacdo melhorada, que
s30 as Mesmas pessoas
que j& tinham visto o seu
abono a ser cortado.

Sdo pessoas com baixos
rendimentros que ndo
tém muitas despesas para
apresentar. Ja se sabia
que a orientacdo ia no
sentido no quoficiente,
N&o se pode ter em conta
apenas os rendimentos,
mas sim o nimero

de pessoas que vive

do rendimento.
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2 U a comissio 0
- i
O que muda para
as empresas
2001, relativamente a resulta
dos decorrentes de operagies
entre sociedades tributadas no
ambito do anterior Regime de
Tributacio pelo Lucro Consoli-
dado, desconsiderados ao abri-
go deste regime. Assim, pro
pie-se o pagamento do IRC so
bre esses resultados suspensos,
Anténio Neves em trés “suaves” prestagdes.
Partner, EY Com certeza haverd muita po
lémica a volta desta alteragio,
Foi, finalmente, conhecida a  cuja legitimidade juridica po
Proposta do Orcamento do Es derd ser duvidosa.
tado para 2016 (“POE 2016™). Na senda das recomendacies
Apos muita discussio nos meios  da OCDE, no ambito do projeto
de comunicagio, entre algumas  BEPS, introduz-se uma obriga
surpresas, confirmam-se as  ¢io documental muito relevan
medidas jd anunciadas. te em matéria de reporte de in-
Desde logo, a percentagem  formacio financeira e fiscal de
de participaciio para efeitos do  grupos multinacionais, isto €, o
regime participation exemp denominado Country-by-
IMPOSTOS PARA AS EMPRESAS tion, aplicivel a dividendos e  -Country Report. Esta serd, até
mais-valias, sobe dos atuais 5%  ver, uma obrigacio quando o
L] * paral0%, alids como defendiao  montante dos rendimentos
ISC a IS t aS a ert am PS aquando da Reforma do IRC.  apresentado nas demonstragdes
Tal medida ird, certamente, financeiras consolidadas relati
prejudicar alguns investidores,  vas ao ultimo periodo contabi
[ ] ® L] A e f EEREE B P ;
em particular, acionistas de so listico de base anual anterior ao
ara rlSCO de lltl a I l Cla ciedades cotadas. Esta foi, pre periodo de reporte seja igual ou
cisamente, a razio pela qual al superior a €750.000,000.
guns grupos econdmicos ante Uma verdadeira inovacio,
age T ey e ciparam a distribuicdo de divi no regime fiscal portugués,
Instabilidade Espeualistas criticam reversdes na reforma do IRC dendos em finais de 2015. Mas  consta de autorizacio legislati
e alteracdes constantes nos impostos sobre as empresas. hd uma boa noticia ... o prazode  va e prende-se com um regime
detengio serd reduzido de 2  de reavaliagio de ativos fixos
Mais um Or¢amento do Estado,  “participation exemption™) e a  Ferreira, como por Samuel Fer- paral ano! tangiveis e propriedades de in-
mais mudangas na fiscalidade  redugio abrupta do periodo de  nandes Almeida (sdcio da Vieira Outra medida, dificil de en-  vestimento. De acordo com a
para as empresas (e as familias:  reporte dos prejuizos fiscais (de  de Almeida) ou Anténio Neves  tender, é a reducio do periodo  POE 2016, esse regime permiti
ver pagina 14) - e mais criticas 12 para cinco anos) sio medidas  (da EY, ver texto ao lado). de reporte dos prejuizos fiscais,  rd o step up da base fiscal dos
dos fiscalistas sobre a instabili que encaixam nesta instabilida Em alguns casos, os fiscalistas  que passa de 12 para 5 anos. De  ativos reavaliados, em contra
dade do sistema para as empre de apontada por Fernandes admitem que as alteracdes ve facto, apos vdrias alteracdes (de  partida da tributacio - durante
sas, neste caso no sentido da re nham mesmo a gerar litigincia. 6 para 4, depois para 5 e mais 3 exercicios - dareservade rea
versio das medidas comunica ‘ ‘ “A [reduciio do periodo de re recentemente para 12), seriade  valiagiio, a uma taxa de 14%. Na
das na reforma do IRC. porte de prejuizos| pode suscitar  esperar alguma estabilidade  pritica, os contribuintes pagam
“A presente Proposta de Lei questoes de outra natureza e re nesta norma. Infelizmente, tal  imposto 4 cabeca, permitindo
do Or¢gamento do Estado para A I}I'L‘S('lll(_’ prop« )sta lacionadas com a retroactivida ndo se verifica e deixa Portugal Ihes um aumento dos capitais
2016 contém um conjunto de : 5 ? . ; de da lei fiscal ou com expectati longe dos seus parceiros comu préprios e, portanto, fortale
medidas que, a serem aprova conte }“_ um conjunto vas legitimas dos contribuintes,  nitdrios. cendo a situacdo patrimonial da
das, como se prevé, sdo clara de medidas neste caso, de grandes grupos Para alguns grupos econdmi empresa, sendo que irdo recu
mente incompativeis com a de i]]L‘Ul]lpL‘ltl'\'{‘iS com a economicos portugueses cuja  cos, a POE 2016 vem trazer uma  perar essa tributagio via a de
sejivel estabilidade dos regimes b s dimensio nio deve poder justi péssima novidade, que a muitos  preciagio desses ativos e no
de tributacgio e com a atractivi de 5€] ‘"1_‘1 estabilidade ficar menos garantias de defesa  passa despercebida. Na verda-  momento da sua alienagio. Ha-
dade do sistema fiscal portu dos regimes de perante algumas arbitrariedades de, pretende-se acabar com  verd, obviamente, algumas
gues”, considera Rogério M.  {ributacio. pouco reflectivas por parte do  uma norma de suspensio de  obrigacdes a cumprir pelas em
Fernandes Ferreira, fundador e . legislador fiscal”, considera Fer tributagio, consagrado en presas, designadamente, a ma
socio da RFF&Associados. Rogério M. Fernandes Ferreira  nandes Ferreira. Samuel Fer quanto regime transitorio no  nutenciio dos ativos durante um
“Marcam mesmo um assumido Fiscalista .o ndes de Almeida aponta no  Or¢amento do Estado para  certo periodo de tempo,
retrocesso em contexto de con mesmo sentido. “Ndo podemos Finalmente, no que concerne
tra-reforma fiscal, nio se po- deixar de censurar o recurso ex Para ;1];{11]15 grupos as operacgoes de financiamento,
dendo deixar de concluir que cessivo s normas de cardcter t‘L‘(]]'ll"JI'lliL'U\‘L a vem restringir-se a isencio de
terdo um efeito penalizador, em interpretativo, uma forma hébil =~y s Imposto do Selo nos suprimen
ultima instancia, no tecido em de contornar as limitagdes cons proposta traz uma tos, passando a exigir-se que os
presarial e na economia portu titucionais em matéria de re I_)(’S}-},illl'd novidade, sicios detenham uma participa
guesa ..actl'f:.(e_ntd.l B N n::‘:.il'f.lnda_ded‘m. lll.lTEITd.stE’lbl:lEﬁ. que a muitos passa ¢io :I'J'I‘Illl.llld :?e IQ 4 _e hd, pelo
A reversio da descida da taxa rias™, afirma ao Econdmico. & menos, 1 ano, isto €, a semelhan
de IRC, a mudanca do regime de “Espera-se certamente um despercebida. ¢a do que acontece para efeitos
tributacio de mais-valias e di acréscimo da conflitualidade™, da dispensa de retencio na fonte
videndos (no chamado regime remata. mB.FL.eL.S. domeésticaem sede de IRC.m
N
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IR EXECUTIVO QUER MAIS POLICIA NAS RUAS

Governo vairever regras .
Nno acesso ao Superior o

Universidades Este é o primeiro dos Gltimos sete anos em que ndo ha
corte nas verbas disponiveis para as universidades e politécnicos.

Ana Petronilho
ana.petronilho@economico.pt

Este ano traz algumas novida
des para o Ensino Superior.
Além de maior autonomia para
as contratacdes de investigado-
res, professores e pessoal nao
docente, este € o primeiro dos
altimos sete anos em que a do
tacdo para as universidades e
politécnicos nio é reduzida. Em
2016 o or¢amento para o Supe
rior e Ciéncia vai ter mais 77,6
milhdes de euros (3,6%) dos
quais apenas cinco milhdes se-
rao suportados pelo Estado.
Ainda durante este ano o Go-
verno vai rever as regras de
acesso as universidades e poli-
técnicos. De acordo com a pro-
posta do OE/2016, o ministro
Manuel Heitor quer “avaliar o
regime de acesso ao ensino su-
perior”™ e promover “o debate
piblico sobre esta matéria”. A
alteracdo as regras no acesso ao
Superior foi um tema em cima

EDUCACAO

da mesa durante o mandato do
anterior governo e foi reclama-
do pelos reitores e pelos presi
dentes dos politécnicos.

Na altura, houve virios ce-
nirios em debate e uma das
possibilidades passava por exi-
gir aos alunos notas minimas
diferentes ou exigir exames es
pecificos diferentes caso se tra-
te de candidatura a uma uni-
versidade ou a um instituto po

VERBAS

77.6 milhdes

E o montante de que o Superior
e Ciéncia vdo dispor este ano

e que corresponde a um reforgo
de 3,6% face ao Gitimo ano.

litéenico. © Conselho Coorde-
nador dos Politécnicos (CCISP),
chegou mesmo a entregar uma
proposta a tutela que previa que
cada instituicio deveria ter a li-
berdade de decidir o peso do
exame nacional na nota de can-
didatura dos alunos, que tem
hoje uma ponderacio de 50%
cada. Com esta medida seria re-
duzida a ponderacdo das provas
em relacio a classificacdo mé-
dia do ensino secunddrio. Desta
forma, seria possivel concorrer
amesma licenciatura com notas
diferentes, consoante a insti-
tuigdo de ensino.

Segundo a proposta do
OE/2016, o Governo vai ainda
langar um “programa de mo-
dernizacao” do ensino politéc-
nico. Esta medida passa pelo re-
forgo em investigagio nestas
instituighes e pela “dinamizagio
de formacdes curtas”, refere a
proposta do OE, “em estreita
articulagdo com o tecido produ-
tivo, social e artistico local”. m

Basico e Secundario com
menos 82 milhoes de euros

Verbas para apolar as turmas

em colégios vai aumentar 14,4
milhGes de euros. Pré-Escolar
sofre corte de 5,6 milhdes.

O orcamento para o ensino do
Basico e Secunddrio vai enco-
lher 82 milhdes de euros face ao
ano passado, o que representa
um corte de 1,4%. Segundo a
proposta do OE/2016, o minis-
tro da Educacio, Tiago Branddo
Rodrigues, dispde este ano de
uma despesa de 5.843,3 milhdes
de euros em 2016. S0 menos 82
milhdes de euros que no ano
passado, sendo que o Estado
terd um acréscimo de despesa
em 16,7 milhdes de euros.

Jano inverso, o investimento
no ensino Particular e Coopera-
tivo vai crescer e os apoios do
Estado aos colégios vai aumen-
tar 14,4 milhdes de euros este
ano, com uma despesa prevista

de 2543 milhdes de euros. Este
aumento surge poucas semanas
depois da secretiria Estado Ad
junta e da Educacio, Alexandra
Leitdo, ter adiantado no Parla-
mento que, durante este ano
lectivo, vaiser feita uma avalia-
¢do “de forma criteriosa i ne
cessidade e a validagdo das tur
mas” com contratos de associa-
¢io (turmas que funcionam em
colégios privados e recebem
apoio do Estado). A governante
sublinhou ainda que “é neces
sdria uma racionalizagio da
rede que ndo deve ter redun-
dancias™.

Jd a dotacdo para o Pré-Es-
colar vai cair 1,2%, o que equi-
vale a menos 5,6 milhdes de eu
ros. A quebra na dotaciio para o
Pre-Escolar acontece num ano
em que o Governo vai aumentar
0 mimero de criangas na rede
do pré -escolar, descendo a ida

de limite, dos cinco aos trés
anos, a partir da qual o Estado
garante o acesso gratuito e uni
versal a estas escolas.

Também as verbas disponi-
veis para a Parque Escolar vio
cair na ordem nos 2,6 milhdes
de euros, menos 1,4% face ao
ano passado. Este ano, a em
presa publica, criada em 2007,
responsivel pela requalificagio
das escolas bisicas e secundd-
rias tem um or¢camento de
186,8 milhdes de euros.

Deste valor, 162 milhdes re-
sultam de receitas proprias da
empresa a que acrescem 25 mi-
lhiles de euros de fundos comu-
nitdrios. Mas, apesar da redu
¢do de orcamento disponivel, o
Ministério da Educagdo vai in-
vestir este ano 88,7 milhdes de
euros para a requalificacio de
escolas, através da Parque Es-
colar. mA.P.

Disponibilizar um maior naumero de policias para
trabalho operacional e aumentar a participacio de
elementos das forcas de seguranca em missoes
internacionais sao duas das prioridades da drea da
seguranca interna para este ano. Esta também prevista
*a reorganizacio de procedimentos e dos recursos
humanos de modo a libertar o maior namero de
elementos das forcas de seguranca para trabalho
operacional”. Para cumprir esse plano, conforme
descrito na proposta de OE, o Governo vai “investir
em recursos tecnologicos, no desenvolvimento de
parcerias para a seguranca comunitaria e na
reorganizacdo das forcas de seguranca e suas infra-
-estruturas”, adianta o documento
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SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Quanto vai o Estado
poupar com as PPP

Transportes. Proposta orgcamental aponta para poupanga média anual
de 722 milhdes com renegociagdo dos contratos das PPP rodovidrias.

Nuno Miguel Silva
nuno.siiva@economico.pt

Parece cada vez mais dificil
chegar a consenso sobre o real
valor das poupancas consegui
das com o processo de renego-
cia¢do dos contratos das Parce
rias Pliblico-Privadas (PPP) do
sector rodovidrio, iniciadas no
anterior Governo de Pedro Pas
sos Coelho e que serdo prosse
guidas durante o Executivo de
Antonio Costa.

De acordo com a proposta de
Orcamento do Estado para
2016, *areducio de encargos li-
quidos para o Estado, resultante
da negociagio destes contratos,
pode chegar perto dos 722 mi
lhiles de euros (em valores ac
tualizados sem IVA), por refe
réncia a Dezembro de 2012, para
o periodo entre 2013 e o fim"
das referidas parcerias. A larga
maioria das concessdes rodo
vidrias em causa ird findar em
2030 e nos anos seguintes. Estes
caleulos foram feitos de acordo
com a taxa nominal de 6,08%,
definida por despacho de 7 de
Julho de 2003. Segundo o mes-
mo documento, “esta reducio
de encargos liquidos para o Es
tado representa uma descida de
9,5% face aos encargos assumi
dos pelo Estado antes do pro-
cesso de renegociagio™”.

As diferencas em relagio as
contas apresentadas pelo ante-
rior Governo sobre o processo
de renegociacio dos contratos
desta PPP ¢ evidente. A 28 de
Agosto passado, num ‘briefing”
do Conselho de Ministros, o en
tdo secretdrio de Estado das
Obras Piblicas e Infra-estrutu
ras, Sérgio Silva Monteiro,
anunciou que a poupanga com a
renegociacdo de seis subcon
cessionarias atingia 3,5 mil mi
Ihiies de euros. Depois, a 30 de
Outubro, ji em clima de pré
~campanha eleitoral, o anterior
Governo considerava ser possi
vel uma poupanca de 7,3 mil
milhdes de euros, para o con-
junto mais alargado das PPP ro
dovidrias e para o tempo inte
gral de vida destas concessdes,

A 16 de Novembro, a UTAP
Unidade Técnica de Apoio as

PPP, estimava que a poupanga
alcancada e a alcancar, para um
conjunto de nove subconces
soes rodovidrias, se fixaria em
2,9 mil milhdes de euros, a pre
¢os correntes e com IVA.

Desacerto de nimeros

O encontro de contas sobre este
processo, jd de si complexo,
promete ser uma meta impossi
vel. Além do objecto de conces
s0es, do prazo em andlise e dos
meétodos de contabilizacio se
rem diferentes de entidade para
entidade, hd ainda outras di
vergéncias politicas insandveis

A transferéncia
(1{).‘-} {,‘]]L‘;ll'g(].‘j com
grandes reparacoes
em oito dos nove
contratos
renegociados,
“passam a ser
assumidos pelo
Estado no futuro,
de acordo com o
novo modelo de
financiamento
acordado”.

sobre este processo. Este dife-
rendo ji se adivinhava, desde
que Pedro Marques, ministro do
Planeamento e das Infraestru
turas, foi, hd cerca de duas se
manas, a Assembleia da Repa-
blica, afirmar que a renegocia
¢do das PPP concretizada pelo
anterior Governo traduzia “al-
gumas poupancas, mas nio tem
nada a ver com os seis mil mi
lhdes de euros [outro mimero|
que tém sido anunciados”,

“Se olharmos para valores
actualizados e para os custos
que o Estado assumiu, pode ha
ver alguma poupanga, mas nio
a propaganda que andaram a fa
zer”, afirmou Pedro Marques,
“Conseguiu-se alguma pou
panga, mas muita da negocia
¢io do Governo anterior foi re
tirar muitos encargos para o
lado do Estado”, concluindo
que houve “muita propaganda e
pouca substincia™. A proposta
de OF para este ano explica que,
no decurso do processo de re
negociacdo destas PPP, houve
virios impactos, “resultantes
da transferéncia de riscos e da
assungio de encargos adicio-
nais, bem como da reducdo de
receitas para o Estado™.

O documento sublinha que a
transferéncia dos encargos com
grandes reparacies em oito dos
nove contratos renegociados,
“passam a ser assumidos pelo
Estado no futuro, de acordo
com o novo modelo de finan
ciamento acordado. E a propos
ta de OE para 2016 alerta ainda
que “a estimativa de reducio de
encargos liquidos decorrente da
negociacio destes contratos,
sendo uma projecgio, pode va
riar em funcio de varidiveis di-
namicas, como € o caso dosen-
cargos efectivos que vierem a
ser suportados pelo Estado em
grandes reparacfes e em funcio
do perfil de trifego efectivo que
venha a verificar-se nos em-
preendimentos rodovidrios em
aprego”,

De referir ainda que, da ne-
gociacio destes contratos, re-
sultou o alargamento do princi
pio de neutralidade fiscal relat
vamente a variacdes na tributa
¢io directa sobre o lucro. m

OE2016 VISTO POR

Hélder Pedro
Secretirio-geral da Assoclagio
do Comérelo Automédvel (ACAF)

Lamento que o Governo
tenha escolhido o sector
automdvel como alvo para
atacar. E o Unico sector
econdmico que terd de
fazer um esforco adicional.
0 sector foi profundamente

prejudicado pela crise e muitas
empresas entraram na faléncia
e aquelas que sobreviveram
estavam agora a comecar a
recuperar. Ha um esforgo a
fazer e hd outros sectores

que também podem fazer esse
esforgo. Acreditamos qgue

para se consequir receita

se devia redistribuir a carga
fiscal. Devia haver mais
equilibrio. Lamento que

o Governo ndo tenha falado
connosco. Tentdmos ser
ouvidos esta Ultima semana

e 0 Governo ndo quis.

Agora vamos pedir audiéncia

a outros grupos
parlamentares. R.C.
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ey 4 J
L X/ i A proposta de Orcamento NOVO aerOpor tO e
E do Estado para 2016 explica * 1 d
que “no sector dos termma & C()ntentores
transportes e, em particular, d 'd'd
no caso dos operadores ECI 1 OS ESte ano
publicos, concretizando-se
a reversio dos processos de Escolha dos locals para os dois te-se tambeém a decidir até ao fi-
subconcessio das redes investimentos estruturantes nal df’ priﬁente ano o pmjn?ctne a
= S & tomada até ao final do ano. localizacio do nove terminal de
dos operadores lel)lllL't S contentores para a drea metropo-
de transportes de Lishoa O Governo assume na proposta  litana de Lisboa, uma iniciativa
e do Porto, ndo serd alterado  de Or¢amento do Estado para  langada pelo anterior Executivo
o modelo de funcionamento 2016 que vai decidir ainda este  de Pedro Passos Coelho.
face 22015”. Conforme ano quais as localizaghes para “E indispensivel que as em-
& descrit - dois investimentos em infra-es presas portudrias desenvolvam
€ descrito no mesmo truturas marcantes para o des-  politicas que conduzam a rela
documento, “mantendo-se envolvimento da economia na coes socio-laborais sds, contri
as condicoes de cional: o aeroporto de apoio &  buindo para a confianca nos
funcionamento das referidas  Portela e o nove terminal de  portos portugueses e, conse
empresas ptblicas de con_tentores para a drea metro- quentemepte. para um_maj\inr
transportes, os alores pn!lt‘ana da capital. desenvolvimento econdmico,
- s “E assumido o compromisso  assente num maior dinamismo
considerados para efeitos de decidir, em 2016, a solugdo fu-  do sector exportador nacional.
das indemnizacies tura para o desenvolvimento da Nesta matéria, em 2016, serd
compensatorias nao s frem capacidade aeroportudria na drea  ainda definida a localizacio do
alteracdes para o ano de metropolitana de Lisboa, anali-  novo terminal de contentores
2016”. adianta o referido sando de modo prioritirioca opeio  para a drea da grande Lisboa™,
23 5 integrada entre o Aeroporto da  assume a proposta or¢amental
e cumento. o Portela e outro terminal comple-  para este ano, sem, contudo,
Este ¢ tambem o primeiro mentar (Portela « 1), assegurando  adiantar qual o local em causa.
orcamento em cinco anos uma gestio eficiente e sustentada  Recorde-se que no anterior Go
sem privatizacoes, em termos operacionais e econd VEIno, 0 projecto comegou a ser
O Governo t.'Xil:hli assim micos do crescimento estimado  pensado para a Trafaria, mas de-
57 de trifego para a procura aeropor vido a forte contestacio movida
q.ualqlgul fontede tudria de Lisboa”, assume o refe-  pelo municipio de Almada, sur
financiamento do Estado rido documento. ginuma segunda escolha,que re
por via da venda de O facto de a proposta orga caiu no Barreiro. O local final
empresas ptiblicas. mental para o ano em curso re para este novo terminal de con
E um corte com o que foi ferir-se a opgio “Portela-1",  tentores serd decidido pwla mi-
S s como uma andlise de “modo  nistra, Ana Paula Vitorino,
3 P”h“f"ﬂ do anterior prioritirio”, pode querer dizer Além destes dois projectos de
Executivo, durante o qual s€  que a hipdtese de fazer um in-  investimento, a proposta de Or
concretizaram as vendas de vestimento numa infra-estru-  ¢amento do Estado para 2016 pro
EDP, REN, Caixa Seguros, tura aeroportudria de raiz pode  mete ainda avangar com a “pro
EGF. ANA e TAP. voltar a estar em equaciocom o mogio do projecto do Arco Ribei
actual Governo de Antdnio Cos rinho Sul, que visa a requalifica
ta, num ‘dossier” que serd coor ¢do urbanistica de um vasto terri-
denado pelo ministro do Pla torio na margem Sul do estudrio
neamento e das Infraestruturas, do Tejo, predominantemente
Pedro Marques. dreas industrials desactivadas si
Ja com a tutela de Ana Paula  tuadas nos municipios de Alma
Vitorino, o Governo compreme da, Barreiroe Seixal”. m N.M.S.
semanais ndo & imediata, o que mas é um orcamento melhor
lamentamos, e acho que o do que os anteriores e a CGTP
aumento dos impostos nos vai continuar a debater-se
combustiveis pode trazer pelos trabalhadores e a
problemas a economia. Apesar apresentar propostas
de haver uma elevagdo dos a Governo. R.C.
impostos mais ligada aos
grandes grupos econémicos, Ha forte oposicio
Aol e : ?mue até agora estavam ilesos, de associaces
Secretério-geral da CGTP posto devia ser retirado o
do lucro das petroliferas. Assim, sectoriais, como
Este orgcamento contraria consideramos que em aiqugs o automovel,
0% outros, porque aumenta os ontos este or¢amento est ~ 1 I
saldrios, ozbsqno de familia r::)nge do que pcretendfamus a algumas medidas
e é mais justo para a classe inicialmente, o que penso ser do (.)]'(;21111('.‘11T(}.
média. Contudo, estd marcado reflexo de mais uma ingeréncia
por trés componentes que por parte da Comissdo Europeia,
considero menos boas. na vontade dos portugueses
A reposigdo das 35 horas e do seu direito a autonomia,
N
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