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Foi recentemente publicado
0 regime juridico que
estabelece os requisitos
mMINimos para a prevencao
dos acidentes graves

nas operacoes offshore

de petroleo e gas e para
limitacao das consequéncias
desses acidentes. Este
regime decorre do Decreto-
Lei n.® 13/2016, de 9 de
marco (DL 13/2016 ou Novo
Diploma), que transpos a
Diretiva 2013/30/UE do
Parlamento Europeu e do
Conselho de 12 de junho de
2013 relativa a seguranca
das operacoes offshore

de petroleo e gas (Diretiva
2013/30/UE), a qual, por sua
vez, veio alterar a Diretiva
2004/35/CE relativa a
responsabilidade ambiental.
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Novo regime juridico relativo a seguranca
das operacoes offshore de petroleo e gas

Este tema foi objeto de um artigo da minha
autoria publicado no nimero 83, novembro/
dezembro 2013, desta revista, onde destaquei
as principais preocupacoes em matéria am-
biental que decorriam da Diretiva 2013/30/
UE. Vejamos, entao, de que modo o novo di-
ploma — transposto com cerca de oito meses
de atraso —acolheu tais preocupagoes.

Em primeiro lugar, e & semelhanca do que su-
cede na Diretiva 2013/30/UE, o preambulo do
DL 13/2016 realca a necessidade de garantir
um elevado nivel de protecao do ambiente e
de se adotarem medidas preventivas destina-
das a evitar acidentes graves, suscetiveis de
terem ‘“consequéncias devastadoras e irrever-
siveis no meio marinho, bem como impactos
negativos na economia das zonas costeiras”.
Em segundo lugar, é criada uma Autoridade
Competente (AC) cujas atribuigdes sao exerci-
das conjuntamente pela Direcao-Geral de Re-
cursos Naturais, Seguranca e Servicos Mariti-
mos (DGRM) e pela Entidade Nacional para o
Mercado de Combustiveis, E.P.E (ENMC, E.P.E),
mediante decisao tomada em conferéncia
procedimental, estando a conciliacao de com-
peténcias relativas a protecao do meio mari-
nho e combate a poluicao maritima cometida
a0s 0rgaos e servicos da Autoridade Maritima
Nacional.

A AC dispoe de poderes de autoridade para,
nomeadamente, (i) praibir a entrada em servi-
coou o funcionamento de qualquer instalacao
ou infraestrutura conectada' caso considere
que as medidas propostas para prevenir aci-
dentes graves sdo insuficientes, (i) exigir ao
operador medidas proporcionais? para evitar
acidentes graves e (iii) proibir o funcionamento
ou exigir melhorias de uma instalagao sempre
que exista dlvida razoavel quanto a segu-
ranca dessa instalagao, ou das operacoes em
causa.

Em terceiro lugar, o diploma distingue entre
operador (a entidade designada pelo titular
da concessao ou pela AC para conduzir ope-
racdes offshore de petréleo e gas, incluindo o
planeamento e execucao de uma operacao de
sandagem ou a gestao e controlo das fungoes

de uma instalacao de producdo) e titular da
concessao (o detentor ou os codetentores de
uma concessao), designadamente quanto as
responsabilidades atribuidas a um e a outro.
Assim, constitui obrigacao do titular da con-
cessao responder financeiramente pela pre-
VeNcao e reparacao de quaisquer danos cau-
sados pelas operagbes offshore de petroleo e
gas.

Ja no que respeita a gestao do risco, atribui-se
ao operador a responsabilidade de adotar to-
das as medidas adequadas para a prevencao
da ocorréncia de acidentes graves, de modo a
que o risco residual de acidentes graves para
as pessoas, 0 ambiente e para as instalacoes
offshore seja aceitavel®.

Em caso de acidente grave, os operadores
devem tomar todas as medidas adequadas
para limitar as suas consequéncias para a
salde humana e para o ambiente, devendo
ainda, em caso de dano ambiental®, adotar
as medidas necessarias para que sejam re-
postas as condicoes da situacdo de referéncia
ambiental®.

E, também, da responsabilidade dos operado-
res —no caso de a atividade colocar em perigo
imediato o ambiente ou aumente significati-
vamente o risco de um acidente grave —tomar
as medidas adequadas ao controlo daqguele
perigo ou risco, que podem incluir, se neces-
sario, a suspensao da atividade pertinente ate
que esse perigo ou risco seja adequadamente
controlado. Nestas situacoes de perigo ou ris-
co cabe aos titulares da concessao notificar de
imediato a AC no prazo de 24 horas.

Os titulares da concessao ou 0s operadores
estao, ainda, obrigados a submeter a AC um
conjunto de informacoes elencadas no anexo
IX do Novo Diploma®, que incluem indicacoes
sobre um incidente ambiental grave.

Cumpre sublinhar, em quarto lugar, que o ti-
tular da concessao e o operador estao igual-
mente sujeitos ao cumprimento das obriga-
¢Oes que para si decorram ao abrigo do novo
regime juridico, da demais legislagao aplicavel
e do contrato de concessao, respondendo, so-
lidariamente com o contratado’, por atos ou
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omissoes deste que conduzam ou contribuam
para a ocorréncia de acidentes graves. Esta
atribuicao de responsabilidade solidaria evi-
dencia a preocupacgao do legislador com a pos-
sibilidade de serem responsabilizados todos
o0s intervenientes nas operacgbes offshore de
petroleo e gas, aumentando significativamen-
te a possibilidade de serem reparados even-
tuais danos resultantes de acidentes graves.
Em quinto lugar, e no que respeita a atribui-
¢ao ou transferéncia de concessoes para efe-
tuar operagbes offshore de petréleo e gas,
tal depende da prova de idoneidade técnica,
economica e financeira do requerente, deven-
do a avaliagao da sua capacidade técnica e fi-
nanceira dar particular atencao a (i) todos os
meios marinhos e costeiros ecologicamente
sensiveis, e (i) areas marinhas protegidas®.
Em sexto lugar, consta dos anexos | a X do DL
13/2016, um conjunto muito extenso de infor-
macoes, documentos e obrigacoes que devem
ser tidos em consideracao pelos operadores
e/ou subcontratados para efeitos de cumpri-
mento do novo regime juridico, que incluem,
nomeadamente, (i) a politica da empresa re-
lativa a prevencao de acidentes graves, (i) o
sistema de gestao ambiental e de seguranga
adotado, (iii) uma descricao do mecanismo de
verificacdo independente, (iv) um plano inter-
no de resposta a emergéncias e (v) um relato-
rio sobre riscos graves.

Por dltimo, destaca-se a alteracao a definigao
de danos ambientais causados a agua cons-
tante do regime juridico da responsabilidade
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por danos ambientais, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 147/2008, de 29 de julho, que tem como
objetivo alargar o seu ambito de modo a incluir
0s danos ambientais causados as aguas ma-
rinhas, tal com definidas na Diretiva 2008/56/
CE®.

Atitulo de conclusao, destacaria (i) os poderes
da Autoridade Competente para suspender 0
funcionamento de uma instalacao e exigir a
adocao de "medidas proporcionais” para evi-
tar acidentes graves, (i) a responsabilizacao,
ao nivel financeiro, do titular da concessao
pela prevencao e reparacao de quaisquer da-
nos, (iii) a responsabilizacao do operador pela
adogao de todas as medidas adequadas para
a prevencao da ocorréncia de acidentes gra-
ves, (iv) o regime de responsabilidade solidaria
do titular da concessao e do operador com o
contratado, por atos ou omissoes deste, e (v) 0
alargamento do ambito da definicao de danos
ambientais causados a agua. M
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Tal como definida na alinea p) do artigo 2.° do DL 13/2016
Nao existe, no Novo Diploma, uma definicao de "medidas
proporcionais”

0O DL 13/2016, nao contém uma definicao de "risco aceitavel”
Aplica-se a definicao constante da alinea e) don.° 1 do
artigo 11.° do regime juridico da responsabilidade por
danos ambientais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 147/2008,
de 29 de julho, devendo ser tida em atencao a alteracao

da definicdo de "danos ambientais causados a agua”
introduzida pelo artigo 37.° do DL 13/2016

Devera entender-se como o estado em que o ambiente
marinho se encontrava antes da ocorréncia do acidente
Nos termos previstos no Regulamento de Execugao n.°
1112/2014 da Comissao

Definido como “a entidade contratada pelo operador para
exercer funcoes especificas em nome destes”

As definigdes destas duas areas constam do n.° 3 do artigo
12.°do DL 13/2016

Diretiva Quadro Estratégia Marinha
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