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Sigilo
bancario
divide
juristas

Governo preparado para a decisao
do Presidente da Republica.

ECONOMIA 1O e 11

Guterres
e Marcelo
ontem no
Conselho
de Estado

Pedro Elias
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IMPOSTOS

Governo prepara-se para o
pior cenario no sigilo bancario

Marcelo tem até sabado para decidir se envia ou nao o diploma das contas bancarias
para o Tribunal Constitucional. Mas o veto politico € também uma opcdao e no Governo
ha mesmo quem o dé ja como certo. Resta saber como reagira depois Anténio Costa.

FILOMENA LANCA
filomenalancag@negocios.pt

guardemos ade-
volugiio pelo Pre-
sidente da Repua-
blica e as razdes

65

poreleinvocadas para rever anos-
saposi¢io.” A afirmagdio de Maria
Manuel Leitio Margues, ministra
da Presidéncia, no final da reuniio
do conselho de Ministros desta
quinta-feira, 29 de Setembro, écla-
A apreparar-se
parao piorcendrio - ode umveto
do Presidente da Republica ao di-
plomasobreacomunicagiio anual
ao Fisco dos saldos das contas
bancirias acimade 50 mil euros.
Até ontemdi tarde, adiantou ao
Negicios fonte do Executivo, nio
havia chegado a siio Bento qual-
quer comunicagio oficial sobre o
que pretende Marcelo faz 1do
certo que, se o presidente optar
pelo veto juridico e pelo enviodo
diplomaparao Tribunal Constitu-
cional (TC), terdi de o fazer até ao
proximo sibado, 1 de Outubro, dia
emque terminao prazode oito dias
que a Constituigio The di. Se a op-
¢io for peloveto politico, entio de-
verd ocorrer durante o proximo

ra: 0 Governo e

més, omesmo prazo de 40 dias que
tem para promulgar o diploma.
Sio conhecidas as dividas de
Marcelo em rels aodiplomae,
sabe o Negdcios, hia no Governo
quem dé o veto como certo, Mas,

sd0, afinal, os cendrios sobre

indo-se deumdiplomado
Governo, o veto do Presidente é
absoluto, Queristo dizer que 0o An-
ténio Costa ndo poderdinsistirno
mesmo diploma, enviando-o de
ra promulgagiio, como po-
deria acontecer se em causa esti-

Pedro Elas

Terminam no sibado, 1 de Outubro, os oito dias de prazo que o Presidente da Repidblica tem para enviar o decreto para o Tribunal Constitucional.

6é

Aguardemos

a devolucdo

pelo Presidente da
Republica e as razdes
por ele invocadas para
rever a nossa posigdo.
MARIA MANUEL LEITAO

MARQUES
Ministra da Presidéncia

vesse um decreto do Parlamento.,
Assim sendo, perante adeci

do Presidente, o Executivo temvi-
rias hipdteses, Desde logo,ade, pura
esimplesmente, se conformarcom
oveto, ndo insistindo no diploma
ou, se for o caso introduzir as alte-
ragoes que sejam apontadas por Be-
lém - no caso desta lei, Marcelo
pode, por exemplo, sugerir que as
contas Sl.’jil] ncom lIJ'l]IC:i(i

ao Fis-

co pela banca, mi
doscemmil eurose niod
comooGoverno pretendia. SeoGo-
vernoconcordasse, mantinha-
diploma e estaria afastadoum ce-
nario de confronto com Belém.

apen

0 confronto, porém, ¢ outra
das fortes possibilidade num ceni-
riode veto politico, Costa pode op-
tar por avangar com o diploma tal
comoesti, mas umavezque oveto
¢ absoluto, terd de o fazer por in-
termédio da Assembleiada Repi-
blica. Ou apresentando uma pro-
posta de Lei junto do Parlamento
ou providenciando paraque sejam
deputados do PS afazé-lo.

Esse diploma, naturalmente,
terd sempre de ser promulgado
pelo Presidente da Republica, que
pode voltar a exercer o direito de
veto ou optar por suscitar a fisca-
lizagio preventivadaconstitucio-

nalidade. No primeiro caso, o de-
cretoserdentiodevolvido ao Par-
lamento, tendo de serconfirmado
por maioria absoluta de deputa-
dos, algo que o Governo, com o
apoio ji expresso do Bloco de Es-
querda e do PCP, néio teri dificul-
dades em fazer,

Finalmente, haaindaoutracoi-
saque poderemosdar praticamen-
te como certa: o diplomaserd mes-

mo avaliado pelo TC. Seja por ini-
ciativade Marcelo, seja daoposigiio,
que se tem mostrado frontalmente
contra e que poderi sempre apre-
sentarum pedido de fiscalizs
cessiva da constitucionalidade. m
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Sim, nao, talvez: constitucionalistas divididos
sobre o acesso do Fisco a saldos bancarios

Numa altura em que o Presidente se prepara para decidir o destino do diploma que permite
0 acesso do Fisco aos saldos bancarios, fomos ouvir trés juristas. Todos acham que o
Constitucional deve ser ouvido, mas as opinides quanto ao desfecho variam. eusasete miranpa

© 0 diploma deve ir para o Constitucional? @ Ha violacao dos principios constitucionais? © E possivel alegar-se a inconstitucionalidade da comunicagao dos saldos
de residentes e deixar passar a comunicagdo dos saldos a que estamos obrigados pelos tratados internacionais (sejam eles de residentes ou nao)?

Pode ser
inconstitucional

RODRIGO ESTEVES
DE OLIVEIRA
Constitucionalista, sdcio da VdA

Ndoé
inconstitucional

JORGE REIS NOVAIS
Constitucionalista, Professor na
Faculdade de Direito da Univ, de Lisboa

o Ha fundamentos suficien-

tes parase questionarame-
dida, pelo que as dividas devem
ser aclaradas, considera Rodrigo
Esteves de Oliveira,

e A abrangénciac a abstrac-
¢io com que esta prevista
acomunicagiode saldos podeser
um problema, admite o constitu-
cionalista. Ressalvando que ain-
dandoleu odiploma, Rodrigo Es-
teves de Oliveira explica que,
quando ha restrigio de direitos

Se ha davidas de constitu-

cionalidade, ¢ agoraquede-
vem ser dissipadas. Esta é aatitu-
decertapor partedo Presidente da
Republica, afirmao professoruni-
versitirio.

e A julgar pela informagio
quejiaveioapiblicosobreo
diploma, Jorge Reis Novais acha
que ndo hi violagio da Constitui-
¢iio. A comunicagio do saldo ban-
cirio niio ¢ muito diferente da co-
municagiio de rendimentos (juros

fundamentais, como o direito a
privacidade, a compressio deste
direitotem se seravaliadailuzdo
principio da proporcionalidade.
Isto é, serd preciso ver se a medi-
da ¢ necessiria e adequada para
atingir o seu fim - o combate i
fraude e evasio fiscal - e se esse
fim estd a ser atingido com o mi-
nimodano possivel. Isto ¢, se niio
haveri outras formas de o alcan-
carcom menos intrusio. E ¢ aqui
que pode argumentar-se que aco-
municagio irrestrita de todos os

e dividendos) que ji ocorre, pelo
queainvasio de privacidade é “su-
perficial”, dizo constitucionalista.
Conjugando este “cariacter tio li-
mitado da invasio da privacidade
com arelevincia do que se preten-
de salvaguardar (evitaraevasio fis-
cal), ndio vejo como poderiao TC
concluir pelainconstitucionalida-
de”. Reis Novais também nito con-
cordacom o argumento da CNPD
segundo o gual o saldo bancirio
niioéumelementosujeito atribu-
tagiio (ao contririo do rendimen-

saldos bancirios, independente-
mente de haver ou niio suspeita
deevasio, e apenas tendo portec-
to 0s 50 mil euros, pode serexces-
siva.

Rodrigo Esteves de Olivei-

ra admite que sim, que o
Constitucional possa considerar
que acomunicagiode saldos de re-
sidentes ¢ inconstitucional ao pas-
soque acomunicagio desaldosde
ndio residentes néio violaa Consti-
tuigiio, Porum lado, porque o Tri-

to), pelogue nio éindispensdivel ao
combateifraude. “Quem podedu-
vidardarelevanciaque assume nas
nossas sociedades o combate deva-
sio fiscal? Em termos juridicos,
para se considerar que violava o
principiodaindispensabilidade, te-
riaque se considerar que o conhe-
cimentoqueo Fiscoobtémcomes-
ses dados em nada o ajuda na luta
contraaevasio”, contrapoe.

Pode acontecer, mas nio
faz grande sentido, admite

bunal de Justiga da Uniio Euro-
peiavemafirmandoaideiada pre-
valéncia do direito comunitirio
sobre odireito nacional. Por outro
lado, poderio alegar-se razoes es-
pecificas que justifiquemocontro-
lo - como por exemplo, se existi-
rem estatisticas que provemquea
fuga ao fisco no plano internacio-
nal é potencialmente maior. “E
umaquestio de intensidade”, e, no
caso de haver respaldo internacio-
nal, “asexigéncias da CRP sairiam
mitigadas”, considera.

oconstitucionalista, que, contudo,
recorda que na fiscalizagio pre-
ventiva o Constitucional s6 pode
abordar as questoes que o Presi-
dentelhe colocar - ou seja, Marce-
lo pode de antemiio fazer uma es-
eolha selectiva. Pedindo Mareelo
aapreciagio de todos os aspectos
dodiploma,co TCseinclinarpara
asuainconstitucionalidade, entio
deveria antes fazer o reenvio pré-
vio da gquestiio para o Tribunal de
Justicada Unido Europeia, e s6 de-
pois decidir.m

Il

E
inconstitucional

JONATAS MACHADO
Constitucionalista, Professor na
Faculdade de Direito da Univ. de Coimbra

As dividas devem seracla-

radas. E até natural que, de
hoje paraamanhi, aprépriadirec-
tiva europeia seja posta em causa,
considera o jurista.

e “Todos temos interesse em
combater a corrupgio, a
evasiofiscal, o terrorismo, mas nio
temosointeressede,emnome dis-
<0, nostransformarmos num Esta-
do de micro-controlo”, afirma Jé-
natas Machado, paraquemamedi-
da ¢ desproporcional. O juizo de

desproporcionalidade assentano
acesso automdtico e sem restrigies,
no facto de os 50 mil euros serem
umlimite muitobaixoe aindaame-
dida assentar num pressuposto de
desconfiangaface aoscidadios, jus-
tifica. Para o constitucionalista, o
acesso por partedo Estado ainfor-
magio que viiparalidoestritamen-
te necessirio pode darazoa conse-
quéncias indesejiveis, como mos-
tramas experiénciasem outros pai-
ses, e, de resto, como mostram os
casos domésticos, nomeadamente

aListavip. ParaJénatas Machado,
apolémicaem torno deste casoéa
provaacabadade queaAutoridade
Tribubiria nfio garante aseguranca
de informagéo privada.

Desde que os principios de

igualdade nio sejam atingi-
dos, pode haver juizos diferentes
paracadaum dosuniversosdecon-
tribuintes abrangidos. Jonatas Ma-
chado considera que as diferengas
de tratamento (ter os bancos aco-
municarsaldos de néio residentes

ou de residentes com ligagoes aos
Estados Unidos, a0 mesmo tempo
que siio impedidos de comunicar a
mesma informagiio sobre os de-
mais residentes) nio resultam da
nossa iniciativa legislativa, mas de
acordos internacionais, e que é a
prapriaConstituicio que reconhe-
ceavigéneiadodireitodaUnifio Eu-
ropeiaedodireitointernacional na
ordem juridicaportuguesa - “habi-
tualmente os tribunais manifestam
alguma deferéncia paracom o di-
reito internacional”. ®
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