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PRIMEIRA LINHA DESCONTOS NO IRS A ESTRANGEIROS E REPATRIADOS
Portugal d4 descont
IRS a “cérebros” de 95 pai
Cidadaos de meio mundo estdo a beneficiar do regime especial para “cérebros”, que é
suposto atrair trabalhadores muito qualificados e reformados com alto patriménio. Ca
dentro o regime vive entre a critica e o aplauso. La por fora comeca a causar incbmodo.
ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt
rasileiros com patri-
ménioclandestino que
o querem regularizar
longe do Brasil. Capita-
listas magrebinos preocupados com
ainstabilidade politica; armacdores
Sregos apreensivos com as suas rega-
lias fiscais. Investidores belgas que
querem apanhar a onda da reabilita-
¢ao urbana; franceses, suecos e fin-
landesesque sdaspiramaumarefor-
miao sol. Emigrantes portugueses
que regressam. Futebolistas que tio
depressachegam como partem para
outroscampeonatos. Aolongo dos il-
timos seis anos, Portugal atribuiu o
|estatuto de residente néo ha-|
|bitual (RRNH)- sindnimo de rele-
vantes descontos no IRS - a mais de
cineo mil cidadaos, naturais de pelo
menos 95 paises do globo,

Em teoria, estes RN sio profis-
sionais altamente qualificados ou re-
formados e capitalistas com elevado
patriménio que vém aumentar o ni-
vel de riqueza nacional. Mas, na pra-
tica, estd este regime a cumprir os
seus objectivos ou, e a atrair pessoas <
qualificadas e o seu dinheiro, ou éso R e e R R e e PR B
mais umsubsidioo Estadoaumgru- | nofinal de 2014 havia 1.068 pensionistas, na sua maloria franceses, suecos, finlandeses, britinicos e também portugueses isentos de IRS sobre as pensdes de fonte estrangeira.
po particular de contribuintes?

Seisanos apds o seu langamento, " Oregime deresidentes ndo habi-  assuntos fiscais, massdentrouemve-  de beneficidrios pelas diversas cate-  res beneficidrios de uma taxade [RS
niio hiumestudo econdmicoque res- tuais (RRNH) garante rés tiposde  locidade cruzeiroem 2013, quandoo  gorias (exceptoa B quendofoiforne-  de 20% sfio quadros superiores de
pondaaestaquestio,mashd algumas beneficios: IRS a 2006 a profissio-  PSD/CDS, atravésde pequenosreto-  cidapordificuldades informiticas).  empresas, engenheiros e programa-
estatisticas mais detalhadas, forneci- nais que “venham trabalharpara  quesinterpretativos, desblogqueouos dores informaticos - sobretudoespa-
das pelasutoridade Tributdria (AT), Gi-eédaguiquevemoseunome  processos. B, portanto, uma criagio 0 que é um “cérebro”? nhdis e portugueses,
que nos permitem langar o debate. de baptismo, deregimepara “cére-  socialista que os partidos dadireita No final de 2014, havia 3.730 es- Ora, para Américo Bras Carlos,

bros™;duplasisencbesde IRSapen-  apadrinham e que noinicio enfren-  tatutosde RNHatribuidos: 102casos  estesdadossévém reforgarasuaideia
cﬁa{;&o socialista soes pagasporentidadesestrangei-  tou a relutinciado Fisco. atrabalhadoresdependentes, 1.068a  de que o estatuto niio estd a servir
abencoada pela direita ras; eisenciode IRSa rendimentos Até ao inicio de Margo, tinham  reformados, 1.603 a rendimentos  paraatrair “cérebros”, Porqué? Pri-

Antes de nos langarmos na res- de capitais e predials de fonte es-  sido aprovados 5,653 pedidos, recu-  prediais e de capitais e, porexclusio  meiro porgue nio séio propriamente
posta, vale a penaenquadrar queo | | trangeira. Aatribviciodoestatuto  sados514eestavamemanilise L754.  de partes, 957 atrabalhadoresinde-  “cérebros™ “Directores financeiros,
RRENH foi eriado em 2009, estavam nio exige que os beneficidriosve-  Mas fixemo-nos nofinal de 2014, 0 pendentes. Quemsioeleseoquetra-  programadores informiticos? Ainda
Teixeirados Santos nas Finangas e nlamparaciviver-apenasquede-  anoatéaoqualoFisconosdeuinfor-  zem paraaeconomia nacional? se fossem investigadores e cientis-
Carlos Lobo, agora socio da EY, nos clarem passar ci 183 dias por ano. magio detalhada sobreadistribuigao Segundoasestatisticas,osmaio-  tas...”, aponta. Depois, porque o regi-

.
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miandia indigna-se,
E ha investi
Spanna investiga,
Suécia esta atenta
TAXA FIXA DE IRS PENSOES
Grnhe mutto bu Refm:madas o Uma consultora chama-lhe “o segredo mais bem
pouco, um RNH paga  pensées do estrangeiro guardado da Europa”, uma imobiliria, “o paraiso
20% de IRS por pagam 0% ca e 0% fiscal para reformados”. Mas o regime de residentes
10 anos, renovavel. no pais de origem. néo habituais estd a gerar anticorpos I fora.
Brendon Thorne/ Blaomberg
me niio atrai verdadeiramente os Equidade versus O regime portugués temsido noticia ~ modidade que asituaghoestiacausar
profissionais: “Imagine um espa- puritanismo fiscal emvirios paises e noé sonos folhe-  juntodas autoridades fiscais locais, fa-
nhol que estava i frente de uma Colocando os pris e contras tos promocionais que tentam aliciar  zendocomparagdes depreciativasen-
empresa ci: era niio residente, ¢ numabalanga, num dos pratos pe- osreformados avir paraci. Conside-  tre Portugal e alguns offshores. Dizia
quando o regime saiu registou-se  sam desigualdades de tributagao randoque Portugal estialangarmao  ojornal que “alupado Ministério das
como residente niio habitual. Ou  que se criam face aos residentes, de um instrumento que configura  Finangas nioestiagoranemnas Cai-
entioosportuguesesque estavam  nos tltimos anos muito sobrecar- concorrénciadesleal, hi Estadosque  miio, nem em Jersey, nem em Dela-
emAngola: tinhamdevirnames-  regados comoIRS, e osanticorpos querem mudaras regras, outrosestiio . ware, nemno Luxemburgo”, ostradi-
ma,eviopagar 209 de IRSduran-  que o regime estd a gerar nalguns atentos aevolugio do caso. cionais paraisos fiscais onde osinves-
te 10anos”! Em suma, parao parceiros europeus;, nooutro pra- Os mais criticos sio osfinlande-  tidoreseriam sociedades parailudiro
lista, estd é uma forma de “discri-  to, 0 negdcio que se desenvolve a ses,oquintomaiorpaisdeorigemdos  Fisco.Osolhosestaoagoraem Portu-
minagho contra os residentes”. volta da consultoria e do sector beneficidrios do estatuto de residen- gl depois de viros dirigentes doSan-
Samuel Fernandes de Almei-  imobilidrio, e, garantem os advo- te nao habitual (257 ao todo, entre  tander que deixaram o banco no Glti-
da,sdciodaVdA e partidiriodore-  gados, no investimento, Qual dos 2009 ¢ 2014). Amaioriadestes casos  moano, seterem “refugiado” ci para,
gime, concede que pode haverca-  pratos ¢ mais importante? éde reformadosquenem pagam IRS  alegadamente, pagarem menos im-
s0s em que o beneficio acaba por ParaSamuel Fernandes de Al- naFinlindia, nemem Portugal,uma  postos quandose reformarem.
serumamerasubsidiagiodirecta,  meidaéclaramente o segundo.“Fa- situagao que as autoridades querem Na Suécia, o segundo pais de ori-
comoacontecericomalgunsrepa-  lamoscomose fossemosumagran- reverter, renegociandooacordodecli- — gem dos beneficidrios deste regime,
triados mas garante que “hicasos  de economia, com umajusticaque minagaodaduplatributagio (ADT).  asautoridades estio atentas. Fontedo
em gue ele estd a atrair mesmo™  funciona, com empresas capitali- De acordocomochefe daequipa  Ministériodas Finangasdizao Nego-
pessoasquedeoutromodondovi-  zadas, quandoistoé muitosimples: finlandesa,umdosobjectivosdasne-  cios que, dos trabalhos que vém sen-
riam. Por exemplo, “hd indepen-  ou nds criamos as regras para tor- gociagbes em curso é conferird Fin-  dodesenvolvidos no seio da OCDE e
dentes quedividemasuaactivida-  naroPaisatractive,ououtros fardo landiaodireitode taxaraspensdes,in-  doG20, resulta “clarogue é importan-
de entre virios paises e deslocali-  issoemvezde nds”. Paraofiscalis- dependentemente dopaisondeelas  te que os tratados nilo contribuam
zaram a sua residéncia fiscal para ta, Portugal s6 pode dar-se a0 luxo sao recebidas. Antero Toivainen ex-  parasituagies de dupla ndo tributa-
Portugal”, pagandoci20% de IRS.  de ser equitativo, quando tiver um plicaao Negdciosqueestaéafilosofia  ¢io”, Os suecos consideram que esta
K pouco, mas...émelhorquenada,  sistema fiscal interno equilibrado subjacente i politica finlandesades- ¢ “uma consequéncia involuntdria,
- ouquando houve harmonizagio deadécadade 1990, masoADT assi-  que nido poderia tersido antecipada
AFloridadaEuropa fiscal europeia, Até 14, nio deve ar- nadocom Portugal remontaidéeada  quando otratado foiassinado, porque
Outroconjuntode beneficios,  mar-se em “puritano da fiscalida- de 1970, Ou seja, a Finlindiaquerter  Portugal niotinhaaindaessalegisla-
porventuraosmaispopularesdes-  de”. Atrabalharnum escritorioque aopgio de cobrar IRS dspensdesde o™, Contudo, agora, “amedida que
de que Alvaro Santos Pereiranos  lida sobretudo com as chamadas quem venhaviverparacd,comimpos-  ospaisesvao tirando ilagbes do BEPS,
transformou naversio aspiracio-  “pessoasde elevadovaloracrescen- tozero, o que tornariao regime por-  aSuéciairimonitorizar os desenvol-
nalda“Floridada Europa”,dirige-  tado”, o advogado garante que “ha tugueés menosaliciante. vimentos destas questdes, para ava-
seaosreformados. Nofinalde 2014 pessoasque estiiofisicamente asair Nopaisvizinho,ojornal EIConfi-  liaraeventual necessidade de alterar
havia 1.068 pensionistas, nasua  dos seus paises e avir paraca”, ea dencialdeuhitempos contadainco-  otratado” fiscal com Portugal. Mem
maioria franceses, suecos, finlan-  planearinvestirno Pais- e ndio ape-
deses, britinicose também portu-  nas acomprar ou arrendar casa A
¥ Wi guesesisentosde IRSsobreaspen-  reabilitaciourbanaé umdoscasos
Da AS'a d Afl'l{:a, soesde fonteestrangeira, Estioem  mais apontados pelos consultores
r e ] situagiio privilegiada face aoutros  ouvidos pelo Negdcios.
das Amencas a portugueses que recebam pensies Américo Bris Carlos discorda. Y &
: el Teth : i A revisio do tratado A Suéciaira
Eu ropa passando de outros paises, ¢, além dlslsn.cm Esta mrj\-fcnculn de que o regime R
2 boaparte doscasos, beneficiamde  temumimpactomarginal naatrac- pretende dar a monitorizar o
pela Austral 1a:0 umasituacio de “duplanfotribu-  ¢lodecapitalestrangeiroeque esta Finlindia o poder de desenvolvimento
. a tagio”. Isto é, ndo pagam IRScd & umadespesa fiscal indtil, Mais: &
regl me mrtugues n:m no pais que lhes pagaapen-  acha que estes regimes so existem ::::l;t: :: rS ::: Z?:: ’ ::Sszqul:’e:rt: ;:. aliar
tem ben eﬁ CE érios sdo, umasituagio que estdagerar  porque “afiscalidade anda hi anos sejam recebidas 2 euentual necessidadc
desconforto nomeadamente na  reféns de interesses que nao sio os 2
dos quatro CaNtOS  Finlindiacem Espanhacquepo-  dointeressepiiblicos [mas]osinte- SNTE[RDJOBVN NtEN . de alterar o tratado.
do mun dﬂ_ :tj::u:i a::;:.;:: :::;_l[l)t:mgmnm resses Li]I.If_! tcT gnn hl dinheiro an- d;.‘reAcssﬁJrr}tgs _F?Eg ;‘i 5arn ento Fonte ofcil o MiohG
c S s paises, gariandoesses RNH". 1 Internacionais finlandés das Finangas sueco
N
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PRIMEIRA LINHA DESCONTOS NO IRS A ESTRANGEIROS E REPATRIADOS

Debate: a favor e contra beneficios
fiscais a estrangeiros e repatriados

Um estrangeiro que venha trabalhar para ca ou um emigrante que regresse a Portugal podem
ficar 10 anos a pagar 20% de IRS. Um reformado traz para ca a pensio e ndo paga nada. E

competitividade ou discriminacdo? Lancamos o debate a quem é a favor e contra o regime.

PORQUE NAO

AMERICO BRAS
CARLOS

Fiscalista, consultor do FMI

“E uma grave discriminacéo
fiscal contra os residentes”

Porque é contra este regime?

A fiscalidade deve ser usada para
atrair investimento mesmo, nio & para
enganar incautos. Boa parte desta des-
pesa pliblica é intil,

Intitil porqué? Niovém trabalhado-

res qualificados para ca?

VEém entre aspas, porgue muitas das
pessoas que beneficiam desse regime
ja caestavam antes, comondo residen-
tes. Imagine um espanhol que estava a
frente de uma empresa: era nio resi-
dente, quando o regime saiu registou-
-se como RNH. Ou entioimaginetodos
0s consultores que estavam em Ango-
la e tém de regressar: tinham de vir na
mesma, mas vdo pagar 20% de IRS!
Aceitaria esse regime se fosse trazer
cientistas, investigadores, pessoas de
elevado valor acrescentado que ndo te-
mos e com as guais ganhariamos.

Segundo o Fisco, s3o quadros supe-

riores, engenheiros, informaticos.

Como estd, o regime permite tudo.
Permite gue quem ja ca estava benefi-
cie do regime, permite que guem ja vi-
nhana mesmatambém beneficie, e per-
mite guUe pessoas que Nao trazem mais-
-valia nem “know-how™ para o pais te-
nham esse beneficio. Se as empresas ja
cdestio, esses gestores sempre teriam
de existir. Directores financeiros, pro-
gramadores informaticos? Também os
temos ca. Isto & mais uma maneira de
obrigarmos os nossos quadios a acei-
tar saldrios mais baixos ou a convida-

-los a sair. E uma grave discriminacio
fiscal contra os residentes e uma des-
pesafiscal intitil. isto resulta do facto de
a fiscalidade andar ha muitos anos re-
fém de interesses que ndo 530 05 inte-
resses pliblicos: os interesses de guem
ganha dinheiro angariando esses resi-
dentes ndo habituais.

E no caso dos reformados? Esses

V&M Mesmo, compram €asa...

E verdade, mas voltamos & questio
daigualdade. Os pensionistas residen-
tes pagam 05 Seus impostos. No caso
dos RNH, pode até haver situacbes de
dupla nio tributacio, mais tarde ou
mais cedo a Europa vai chatear-nos.

0 sector imobilidrio diz que esta é

uma receita muito importante.

Nao colocotodas as benesses a todo
otipode rendimento ao mesmo nivel
deinjustica e desigualdade. O que mais
me choca é o caso dos trabalhadores,
porque estou a ver os quadros nacio-
naisa serem sujeitosa umaconcormén-
dadesleal ,aconcomer pessoas quenao
siotemicamente melhores do que eles,
eaterdeaceitar vencimentos mais hai-
X05. 1550 € 0 que mais me choca. Qutro
grande escandalo é que nos Gltimos
anostodas as taxas de RS, todas asta-
xas deretencio foram aumentadas. To-
das. Mas paraos RNH manteve-se tudo
namesma, ndo houve agravamento ne-
nhum. A eles aausteridade ndo lhesto-
coll. Porgue ndo se subiu pelo menosa
taxa? |

&0

Outro grande
escandalo é que nos
ultimos anos todas as
taxas de IRS foram
aumentadas. Todas.
Mas para 0s RNH
manteve-se tudo na
mesma. A austeridade
ndo lhes tocou.

AMERICO BRAS CARLOS
Fiscalista, consultor do FMI

G

Porque é que Portugal
tem de ser o puritano
da fiscalidade? (...) Ou
nds criamos regras
para tornar o pais
atractivo, ou outros

o fardo.

SAMUEL FERNANDES DE ALMEIDA
Socio da VdA

PORQUE SIM

SAMUEL FERNANDES
DE ALMEIDA

Socio da vdA

“Estamos a trazer pessoas com
elevada capacidade financeira”

No que é que o regime de residen-

tes ndo habituais beneficia o pais?

E um factor de competitividade fis-
cal ede atractividade directa e indirec-
ta de investimento estrangeiro em Por-
tugal. £ certo que estamos a falar de
pessoas singulares, mas alguns dosin-
vestidores quando transferem a resi-
dénciatambém transferem assuas ac-
tividades econdmicas. Também temos
pessoas altamente qualificadas, com
elevada qualidade, que optaram por
regressar.

Optaram por regressar ou ja vi-

nham e aproveitam o desconto?

Hé casos em que atrai mesmo. Ha
trabalhadores independentes que di-
videm a sua actividade entre varios
paises e deslocalizaram a residéncia
fiscal para Portugal.

Continuam a poder viver fora, o

que é gue Portugal ganha?

Parece-me que 20% de IRS & melhor
doque 0%. Mas além de portugueses,
ha muitos franceses, brasileiros, sui-
£os, pessoas com elevadissimo patri-
monio que vao estruturar a sua activi-
dade cé. Estamos a trazer para Portu-
gal pessoas com elevada capacidade
financeira.

Essas pessoas de elevado patrimé-

nio tém intengao de investir ca?

No mercado em que a VdaA se posi-
ciona, de pessoas de elevado valor
acrescentado ou com elevado patri-

monio, VEMos pessoas a sair das suas

Jurisdigbes. Mesmo gue ndo invistam
noimediato, & ilusdrio pensar que uma
pessoa que transfere a sua residéncia
para Portugal depois vive abstraido do
pais, como se ele ndo existisse.

E preciso criar desigualdades face
aos residentes para tornar uma
economia mais atractiva?

Entdo ai somos obrigados a tratar
todos os contribuintes de igual forma,
ndo pode haver beneficios fiscais. Nao
& a-toa que o5 paises europeus nunca
aceitaram uma harmonizacio fiscal.
Porqgue é que Portugal tem de ser o
puritano da fiscalidade? O que defen-
demos é que temos de tratar todos
mais ou menos da mesma maneira,
tratando todos mal? Falamos como se
féssemos uma grande economia, com
uma justica que funciona, uma econo-
mia pujante, empresas capitalizadas,
quando isto & muito simples: ou nds
criamos as regras para tornar o pais
atractivo, ou outros fardo isso em vez
de nds.

Como interpreta a incomodidade

de alguns paises com o regime?

0 tinico aspecto controverso do re-
gime estad na poténcia, dupla ndo tri-
butacio dos rendimentos de pensoes,
porgue, em regra, nos rendimentos de
capitais, os acordos atribuem compe-
téncia cumulativa ao Estado de resi-
déncia e da fonte. No resto também
ndo vejo incompatibilidades. m
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A QUANTOS E A QUEM JA FORAM ATRIBUIDOS OS BENEFICIOS FISCAIS?
Australianos, tunisinos, chineses, iraelistas, congoleses, indonésios, iranianos, venezuelanos, sul africanos, neozelandeses: até ao final de
2014, o Fisco tinha atribuido o regime de residente nao habitual a quase 4 mil cidadaos de nacionalidades muito distintas. Se vieram como
trabalhadores, tém descontos preciosos no IRS; nas restantes categorias de rendimento, sdéo menos significativos. ELISABETE MIRANDA
1. Em que consiste o regime 2014 FOI ANO RECORDE TRABALHO, PENSOES,
de residentes nio habituais? DE APROVACOES CAPITAIS: QUEM BENEFIEI A
Nimero total de pedidos aprovados, por ano Pedidos por
0 regime de residente nao habitual (RRNH), popularizado Aprovado em 2009, o regime s6 entrou No final de 2014, as aprovacies distri-
como o regime de atracgao de “cérebros”, & um pacote de in- em velocidade cruzeiro apés algumas bulam-se por todas as categorias de
centivos fiscais criado em 2009 com o objectivo declarado de clarificacies interpretativas em 2012. rendimento.
atrair para Portugal "cérebros” a trabalhar 1a fora, reforma- 2160 Trabalhadores Trabalhadores
dos estrangeiros com elevado patriménio e capitalistas. glggendemas independentes
Em termos gerais, os trabalhadores dependentes e indepen- ss e
dentes sé pagam 10% de IRS durante 10 anos (renovaveis); os
pensionistas ficam isentos de tributago sobre as pensdes de 1050
fonte estrangeira (podendo ndo pagar ca nem no Pais que ==l @ a
paga a pensio); e quem tem outros rendimentos de fonte es- i . o I
trangeira (capitais, rendas) também ndo paga IRS cd. categorias (E, F, G) Reformados
FELL LSS 603 | 1068
2. Quais os requisitos
para aderir?
Basta tornar-se residente em Portugal (isto é, permanecer ci em mais
de 183 dias ou, ficando cd menos tempao, ter cd habitacio que faca su-
ANOS FPRA DE PO RTUGAL por a intencdo de cd viver de forma habitual). €, adicionalmente, nao
quem nao tiver vivi dU em POftUgal nos pode ter sido residente em Portugal nos cinco anos anteriores. Lim emi-
ultimos 5 anos pode candidatar-se. grante que regresse & um potencial beneficidrio dos descontos fiscais.
3. 20% de IRS para 4. Pensbes do estrangeiro 5. 0% de IRS sobre
rendimentos do trabalho com 0% de IRS outros rendimentos
Mo caso de trabalhadores, a lei atribui o estatuto a profissionais. Imaginem-se dois reformados que recebem pensdes do afalar de rendas, mais-valias, dividendos, juros, indemniza-
que se encaixem numa lista de profissdes pré-definida. A lista é FO, Mas UM vive ca, & outro muda-se agora. O que vive cd, paga IRS ¢oes auferidos no estrangeiro. Nestes casos, Portugal aplica também
longa e variada, e vai bem para ld do que, & primeira vista, se con- da pensao que recebe do estrangeiro pela diferenca entre ataxa co- ométodo de isencio, pelo que estes rendimentos ndo pagam nada ci.
sideraria um “cérebro™. As Finangas apenas forneceram ao Negd- brada cd e a que é cobrada no Estado que Ihe paga a pensao. O re- Se fossem residentes “pormais paganamcélns peladiferencaentre
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Faomte: Autoridade Tributiria e Aduantira, a pedido do Negécics. Os dados fornecidos excluem informagies scbre a categoria @ de rendimentos, por dificuldades informdticas em eatrair a informagie atempadamente.
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