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Manuel Moreira/Cormeio da Manha

Especialistas em direito fiscal alertam para o risco de situagbes de abuse por parte do Fisco relativamente aos contribuintes que vejam bens penhorados.

PROCESSO TRIBUTARIO

Servicos podem decidir
vendas particulares de bens

Ate agora as vendas directas, entendem os especialistas, tinham de passar pelo crivo
do director-geral, uma garantia para os contribuintes. Uma recente alteracao da lei deixa
claro que os chefes dos servicos locais podem eles proprios passar a tomar essa opcao.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

m diploma das Fi-
nangas que entrou
em vigor no inicio
deste més deJulho
vem estabelecer
que os chefes dos servigos de Fi-
nangas podem decidiravendapor
negociacho particular de bens pe-
nhorados aos contribuintes, Uma

modalidade que ji era possivel,
mas, previa expressamente a Lei,
tinha de ser “o dirigente miximo
do servigo” a determina-la, uma
vez que a regrageral éade quea
venda deve ser feitaatravés delei-
lao electronico, uma modalidade
muito mais transparente,
Noiniciodeste mésde Julho,a
lei foialterada e noartigo do Cadi-
gode Procedimento e de Processo
tributirio (CPPT), onde se liaque
“o dirigente miximo do servigo
pode determinaravendaemoutra
modalidade previstano Codigode
Processo Civil™ - ou seja, a nego-

ciagio particular -, passaa ler-se
que “o orgho de execucio fiscal
pode determinaravendaemoutra
modalidade previstano Codigode
Processo Civil".

Uma “nuance” que, entende
Joaquim Pedro Lampreia, fiscalis-
ta da VdA, pode fazer toda a dife-
renga. Basicamente, “emvezde ser
odirector-geral da Autoridade Tri-
butiria (AT) a decidir, podera ser
ochefedoservigo de Financas, que
¢ 0 Orgio de execucio fiscal”. E
isso, entende o espe: a,“pare-
ce-me bastante grave, visto que o
legislador estaacolocar todo o po-

der nas mios dos Servigos de Fi-
nangas, que deixam de ter qual-
querlimitagio oucritério, umasi-
tuagio que nem nos tempos mais
laxistas ocorria”

Também Serena Cabrita Neto,
fiscalista da PLM.J e especialista
em processo tributdrio, admite
queestaalteragiio “pode significar
uma perdade garantias pelos con-
tribuintes executados”. Porqué?
“Teoricamente, sempre que a
competénciaesti afectaa um or-
gio superior, as garantias de “boa
decisio” siio também superiores;
ou seja, ao fazer descer a compe-

ténciaao servigo de Finangas, ha-
vera, pelo menos teoricamente,
menos garantias de validagio pelo
méximo grau hierarquico”,

“Tenho muito medo das

discricionariedades”

Confrontada, fonte oficial do
Ministério afirmague “aexpressio
“dirigente maximo de servigo™ te-
ria, noentanto, de ser interpretada
em conformidade com as normas
legais apliciveis & venda de bens
penhoradose com asistematicado
processo de execugio fiscal”
acrescenta que nio ha “no dmbito
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Pode ser o
caminho aberto
para alguns
abusos. Ja temos
poucas garantias
na fiscalidade e
agora temos mais
uma amputacao.

JOAO CORREIA

Advogado e especialista que
liderou a reforma do Cadigo
de Processo Civil

' 4 4

daexecucio fiscal, umarelacio de
hierarquia entre o 6rgio de execu-
caofiscal equalquer outro drgaoda
AT, Isso porque, prossegue, “dos
actospraticados pelo drgio de exe-
cucdo fiscal”, incluindo damodali-
dade de venda, “cabe reclamacao
judicial parao tribunal tributario
de primeirainstincia”

Para Joao Correia, o facto de
uma venda que eventualmente
prejudique o contribuinte s6 po-
der depois ser contestada em tri-
bunal, torna ainda mais preocu-
pante a questio. Para este advoga-
do e especialista, que liderou a l-
timareformado Codigo de Proces-
soCivil, “é sabido que os tribunais
fiscais nao funcionam, portanto é
muito dificil fiscalizar judicial-
mente alegalidade destes actos™.

“Tenho muito medodas discri-
cionariedades”, afirma Jodo Cor-
reia, admitindo que, embora pos-
sa ser mais eficiente se for o servi-
¢o a decidir a modalidade de ven-
da, “hadepoisumaquebra propor-
cional dos direitos e garantias dos
contribuintes”.

Por outrolado, acrescentaJoa-
quim Pedro Lampreia, adoutrina
ealegislacio em geral apontamno
sentido de que por “dirigente ma-
ximodoservico” seentende direc-
tor-geral da AT. Uma interpreta-
cioquesurge, inclusivamente,em
jurisprudéncia de tribunais supe-
riores, acrescenta o especialista. E
erao facto de alei anteriormente
usar essa expressiio que permitia
aexisténciade umecrivo, “obrigan-
do aintervencio do director-ge-
ral”, remata o fiscalista. m

A venda da Lanalgo marcou um
ponto negro na histéria do Fisco.

Alteracao
“pode abrir
caminho

a abusos”

Historicamente, osservicos de
Financas podiam determinara
vendados bens penhorados por
outras modalidades para além
daentregade propostasem car-
tafechada, desde que cumpri-
dos alguns requisitos, recorda
o fiscalista Joagquim Pedro
Lampreia. Eram, porexemplo,
€ASOS eM (Ue Se evocava urgén-
cianavenda, masalei temvin-
do aser cada vez mais restriti-
va, Tanto que, actualmente, a
regra geral manda que “aven-
da ¢ feita preferencialmente
por meiode leildo electronico”
e queapropriavendaem carta
fechada é segundaopcaoesise
aprimeiranao resultar.

A ideia foi tornar mais
transparente o sistema, refere
o fiscalista, lembrando o caso
davenda dos edificios da La-
nalgo, antigos armazéns na
Baixa penhorados pelo Fisco.
Nosidos anos 2000 foram alie-
nados porvenda particularpor
menos de metade do valorini-
cialmente previsto, de cercade
cinco milhdes de euros.

Regressar a uma situacio
em que as vendas particulares
se podem banalizar “podeabrir
caminho paraalguns abusos; ja
temos poucas garantias nafis-
calidade e agora temos mais
uma amputacio”, lamenta
Jodao Correia, especialista em
processo civil, lembrando que
nos tribunais civeis, a modali-
dade davendaéumacto juris-
dicional, ou seja, tem sempre
se derdecidida porumjuiz. m
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