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IMI progressivo
substitul selo
para casas de luxo

PS e Bloco estao decididos a avancar com esta solu¢ao. Quanto mais
elevado o valor patrimonial tributario, maior a taxa de imposto a pagar.

GONCALO REINO PIRES ESPECIALISTA EM DIREITO DO URBANISMO

ré' Imoveis nos balancos dos bancos

sao “bombas-relogio”

Um quarto do credito
a habitacdo ja é com taxa fixa

PRIMEIRA LINHA 4 a7, MERCADOS 24, SUPLEMENTO LEX e EDITORIAL
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PRIMEIRA LINHA IMI PROGRESSIVO

0s grupos parlamentares da

IMI progressivo substitui
selo para casas de luxo

O valor vai ser determinante: quanto mais elevado 0 valor patrimonial tributario, mais IMI o
proprietario vai pagar. Além disso, o calculo sera feito a partir da soma dos valores de todaos os
imoveis que a pessoa tenha, desde prédios urbanos a rusticos ou a terrenos para construcao.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

s imoveis de valor
superiorviodeixar
de pagaro imposto
doseloanual de 1%
a que agora estao
obrigados. Em contrapartida, pas-
sam a estar sujeitos a novas taxas
de IMI progressivas, que serao

tanto mais elevadas, quanto mais
elevado for o valor patrimonial tri-
butario (VPT) dos imdveis, disse
ao Negdcios fonte do PS.

Em causaestdaintrody
um mecanismo de progressivida-
de, que se traduzird num novo de-
senhodaestruturado imposto, As-
sim, no momento de calcular a
taxaaaplicar,o Fisco terdem con-
taatotalidade do patrimdénio imo-
bilidrio de um mesmo contribuin-
te. E quanto mais elevado for ova-
lor final, mais elevada serd tam-
bém a taxa a aplicar,

o de

0,45%

TAXA MAXIMA
Actualmente, o IMI varia
entre 0s 0,3% e 0s
0,45%. Neste intervalo,
sao as autarquias que
estabelecem qual o
valor a aplicar.

A questiio esti ainda a ser tra-
balhada e, questionados, nem o
Governo nem os partidos que o su-
portam no Parlamento quiseram
adiantar pormenores sobre asolu-
-i0 téenica aimplementar, mas a
ideia € que as alteracoes cheguem
ao terreno com o ()n."{l]”i_’ﬂl[! l]ﬂ
Estado para 2017 e se apliquem ji
apimposto a pagarem 2018,

No Programa de Estabilidade
enviado a Bruxelas, o utivoes-
creveu que a progressividade no
IMI “terd por referéncia o patri-
mdnio imobilidrio global detido™,

Isso implicard que conte “desde a
casadafamilia, aumahabitaciode
férias ouuma outra, antiga, que foi
parte deumaheranca”, exemplifi-
ca Pedro Marinho Falcio, advoga-
doespecialista em impostos sobre
o patrimdnio. E ¢ aqui que come-
caa “possibilidade de distorgoes™,

Umapessoaque agoratenhavi-
riosimoveis, “imagine-seumacasa
modestaonde habita, malsumaou-
traque herdoudos pais eaindauma
parcela rastica”, todos esses valo-
res somados, podem dar tanto
quantoo VPT deumacasadevalor
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RICARDO REIS FISCALISTA

elevado em Lisboa ou no Porto,
porexemplo, Faz sentido que as-
simseja?, questiona Pedro Mari-
nho Falciio. Afinal, acapacidade
contributivadestes dois proprie-

tirios ndo seraapartidaamesma.

Silvério Mateus, que liderou
areforma do IMI em 2003, diz
que, “sem deixar de notar que
serda uma discriminacio negati-
vasobre outros bens, como par-
ipagd is ou obras de
arte”, nio lhe “escandaliza que
existaalguma progressividade no
IMI”. Tudo depende “da forma
como for implementado”, E da
umexemplo: o patriménio risti-
cono Norte do paisé constituido
por microprédios, devalordimi-
nuto e sem qualquer utilizacio
porque nio sio rentiveis. “Ha
pessoas que tém dezenas de pré-
diosdesses que, necessariamen-
te, viio ver subir asua facturade
IML”

Também Joaguim Pedro
Lampreiaadmite que “i partida
faz sentido que quem tem mais
patrimdnio pague mais”, mas,
“comoéque issose coadunacom
aexisténeiade uma taxaminima
e uma maxima?”, questiona, “E

onde fica a actual margem de
manobradas Cimaras?” Naopi-
nido deste fiscalistada Vieirade
Almeida, “colocam-se wirios
problemas priticos complexos”,
Por exemplo, saber como sera
distribuido o valor do IMI se a
pessoa tiver mais do que um
imodvel em virios municipios.

Riscos de evasdo fiscal

Por conhecer estio também
eventuais medidas antiabuso, Os
varios advogados ouvidos pelo
Negaciosadmitem que haveraal-
guma propensio a utilizagio de
esquemas de planeamento fiscal.
Se uma pessoa paga mais por ter
mais imdveis, entiio cria virias
empresas, colocaum imovel em
cada uma delas, e assim contor-
na a questio. Ou, entao, “distri-
bui” as propriedade pelos mem-
bros da familia, através de doa-
coes, tal qual como jai fizeram
muitos proprietirios assustados
com a hipdtese de um novoim-
postosobre as sucessoes. “Agora,
nio ¢ por haver possibilidade de
fuga que se deve deixar de legis-
lar num determinado sentido”,
remata Silvério Mateus. m

Sera introduzido
um mecanismo
de progressividade
na tributacao
directa do
patriménio
imobiliario, tendo
por referéncia

o patrimoénio
imobiliario global
detido.

PROGRAMA DE
ESTABILIDADE 2016-2020

Desde a casa da
familia, a uma
habitacdo de férias
ou uma outra,
antiga, que foi parte
de uma heranca,
tudo contara para
fazer subir o IML.

PEDRO MARINHO FALCAO
Advogado especialista em
patrimonio

Sem deixar de notar
que sera uma
discriminacdo
negativa sobre
outros bens,

como participacdes
sociais ou obras

de arte, nao

me escandaliza

que exista alguma
progressividade

no IMI.

SILVERIO MATEUS
Advogado e presidente do grupo
de retorma do IMI em 2003

Colocam-se varios
problemas praticos
complexos, como
saber como sera
distribuido o valor
do IMI se uma
pessoa tiver
imoveis localizados
em varios
municipios.

JOAQUIM PEDRO LAMPREIA
Fiscalista e advogado da vieira
de Almeida

??

“Estdo a querer usar o
IMI como um mecanismo
para o qual nao foi criado”

0 principio que legitima o IMI é o do beneficio
que os proprietarios retiram do uso do espago
publico, e ndo a sua capacidade contributiva, pelo
que a progressividade ird “desvirtuar” o imposto.

A Constituigio da Republica (CRP)
apenas prevé a progressividade para
08 impostos pessoais, ¢ nio para os
que se aplicam ao patrimdnio, susten-
ta Ricardo Reis, partner da Deloitte.
Parao fiscalista, aintrodugio de pro-
gressividade noIMI “naoé coerente”
com a estrutura do sistema fiscal.

Faz sentido introduzir uma

progressividade no IMI?

Penso que a progressividade no
IMI desvirtua o sistema fiseal. Nio
é coerente com a sua estrutura, A
Constituigiio da Reptblica fala em
quatro tipos de impostos: um que ¢
pessoal e progressivo, o [RS; outro
sobre o lucro real dasempresas; im-
postos sobre o consumo e imposto
sobre o patrimonio, que deve contri-
buir para aigualdade entre cidadiios.

Isso nio legitima a existéncia
de um imposto progressivo so-
bre o patrimoénio?

A progressividade estd prevista
paraos impostos pessoais, Fverda-
de que da CRP sai o principio da ca-
pacidade contributiva, que estidsub-
jacente aos impostos sobre o rendi-
mento, mas nfio aos impostos sobre
o patriménio.

Estaremos perante uma in-

constitucionalidade?

Sobre aquestiode haverounao
umainconstitucionalidade, no me
quero pronunciar, Eu diriague nio
faz muito sentido do ponto de vista
dos principios que legitimam a co-
brangade cada imposto. Mas, se estd
emcausaumanecessidade de tribu-
tagiio, se calharniio estio alevar tio
iletra estes principios téenicos.

Voltando entdo aos principios

subjacentes ao IMI...

Sim, o Cadigo do IMI, no seu
preambulo, refere que este imposto
élegitimado pelo principio dobene-
ficio ¢ ndo da capacidade contributi-
va. Jdoseuantecessor, aantiga Con-

&6

0 IMI é legitimado
pelo principio

do beneficio

e ndo da capacidade
contributiva

[dos proprietarios].

tribuigio Autdrquica (CA) falava
mesmodas infra-estruturas pablicas
como contrapartidaao imposto - os
proprietirios pagavam porque usu-
frufam delas, dai até ser umareceita
dos municipios. E o Cadigo do IMI
refere que se mantém vilidos os
principios que legitimavam aCA.

Nada disso, portanto, legitima
a imposicao de uma progres-
sividade na taxa de IMI?
Penso que estio a querer usar o
IMI como um mecanismo de redis-
tribuigio para o qual nio foi criado.
E, depois, hi casos em que a pessoa,
por exemplo, se endividou paracom-
prarum imdvel. Em termos do que
isso significa para a sua capacidade
contributiva, faz sentido pagar um
IMI mais elevado? Nio me parece.

Havera tentagdes de fugir a

esta progressividade?

Havera certamente comporta-
mentos de elisio fiscal, relacionados
com a fragmentagiio do patriménio
imobilidrio por wvirios veiculos
[criando virias empresas que pas-
sama seras proprietirias). Serd pre-
cisocriar regras antiabuso, para evi-
tareste tipo de situages. WL
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Uma certeza para a esquerda,
um desastre para a direita

O PS e Bloco estdo decididos a avancar com a progressividade no
IMI, mas a solucdo técnica final estd ainda por definir. a direita a

posicao e muito critica e o CDS diz mesmo que serd inconstituciona

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

relatorio “Uma Dé-

cada para Portu-

gal”, preparado a

pedido dos socia-

listas em Abril de

2015 por um grupo de peritos lide-
rado por Mirio Centeno, propu-
nhajaqueas segundas habitacoes
pagassem mais IMI. Isso “apanha-
rias” as casas de férias, por exem-
plo, e, embora nio se avancasse
uma taxa, a indicacio era que esta
poderia variar entre a taxa mixi-
ma (agoranos 0,45%) e a taxaapli-
cdwvel aos prédios devolutos, que,
de acordo com o Codigo do IMI,
pode ir até ao triplo da taxa nor-
mal. A medida caiu no programa
eleitoral, mas foi retomadano Pro-
grama de Governo que Antonio
Costaapresentou ao Parlamento.
“Niio hdaqualquer dividaque é
para avancar”, afirma Jodo Galam-
ba, deputado socialista. “Somos a
favor da progres ade do IMI,
mas no altimo OE, o de 2016, nio
houve tempo para preparar uma
proposta mais completa”, afirma,
porseuturno, Mariana Mortigua,
do Bloco de Esquerda. “Basica-
mente trata-se de conseguir que
quem tem um patrimonio mais
elevado possa pagar mais impos-
to, masé prematurodizer qual sera
asolugao final”, refere adeputada.
Nio foi possivel obter um co-
mentirio porparte do PCP, mas o
Bloco, aideia de criar progressivi-
dade no IMI também nio é nova.
Em 2012, o partido apresentou
mesmo uma proposta que passa-
vapelacriagiode guatro escalGes:
isengio paraimoveisaté40mileu-
ros; taxade 0,3% paraimdveisen-
tre 40 mil euros e 100 mil euros; de

0,5% para valores entre 100 mil
eurose 1 milhiio de euros; 19 para
valores entre 1 e 3 milhdes de eu-
ros; 2% paravalores superioresa3
milhies de euros,

Casoasolugdoagoraencontra-
da fosse semelhante a esta, a par-
tir de 100 mil euros de valor patri-
monial tributario global os pro-
prietirios teriam jd garantido um
aumento de imposto.

“Uma cedéncia a

esquerda radical”

Jios partidos A direita no he-
miciclo, nem querem ouvir falar
numamedidaque, comosublinha
Duarte Pacheco, do PSD ¢, “desde
logo de dificil exequibilidade™, Por-
que, recorda, “o IMI éumacompe-
téncia de cada municipio, sendo
cadacimara adefinira taxaaapli-
cardentro de umdeterminadoin-
tervalo”. Ora, com o IMI progres-
sivo, “teremos o Estado a sobre-
por-se as autarquias”, entende.

Duarte Pacheco lembra igual-
mente os casos de pessoas “com
pequenas propriedades no inte-
rior, muitas vezes resultado de he-
rangas”, que inevitavelmente ve-
riam o IMI a disparar. “Trata-se
de, mais umavez, ir pelo caminho
mais ficil de aumentar impostos
em vez de cortar na despesa”, la-
mentao deputado,

Do lado do CDS, a posigio é
igualmente muito critica: “serdum
desastre”, Fonte oficial afirmaque
hid um “risco de inconstitucionali-
dade, umavezque, naConstituigio,
aprogressividade apenas estd pre-
vista parao IRS”. Poroutrolado,
“istoéumaninciode umaumento
globaldo IMI, basta terumacasana
cidade e um terrenoristico nater-
ra para um proprietdrio ja pagar
mais IMI”, alertam os centristas,
paraquem “esta pode ser conside-
radaumacedénciaiesquerdaradi-
cal nacriagio de umimpostosobre
o patrimdnioimobiliarioglobal”.m

b6

Somos a favor da
progressividade do 1M1,
mas no OE de 2016,
ndo houve tempo para
preparar uma proposta
mais completa.

Y

MARIANA MORTAGUA
Deputada do Bloco de Esquerda

Pequenas proprieda-
des no interior, muitas
vezes resultado de
herancas, verdo o IMI
disparar. Trata-se de ir
pelo caminho mais
facil de aumentar
impostos em vez

de cortar na despesa.

DUARTE PACHECO
Deputado do PSD

9

VARIOS PAISES

COM TAXAS PROGRESSIVAS

As hipéteses de tributagdo do patrimoénio imobilidrio sdo as mais va-
riadas e a tributacao progressiva, a avancar por cd, nao sera propria-
mente inédita. No entanto, a tendéncia é para aplicar taxas progres-
sivas a cadaimével, de acordo com o respectivo valor patrimonial tri-
butdrio. O que se pretende fazer em Portugal, segundo a indicacio
ainda vaga dada pelo Executivo, & um “mecanismo de progressivida-
de na tributacdo directa do patrimdnio imobilidrio, tendo por referén-
cia o patrimdnio imobhilidrio global detido”. Assim sendo, alguém que
tenha varios iméveis de pequeno valor, mas que juntos somem um va-
lor elevado, arrisca mesmo pagar mais IMI.

ALEMANHA
Existem taxas progressivas para as
diferentes categorias de imoveis. A taxa
base é de 0,35%, hd outra, mais reduzida,
de 0,25% e uma maxima de 0,60%.

BELGICA

A propriedade é taxada ao nivel dos

impostos sobre o rendimento (pessoais e

empresariais), com taxas progressivas.
Algumas propriedades, nomeadamente
segundas habitacdes, tém uma
majoracdo na avaliagdo cadastral, ou
seja, no seu valor fiscal, para os 140%.
Ha créditos fiscais previstos para
renovacdo de habitacbes arrendadas a
rendas reduzidas.

SERVIA

Tem uma estrutura de taxas progressivas

que variam entre 0,4% e 2,0%.

BULGARIA

A taxa é progressiva com dois escalbes,
sendo que o sistema aqui é ao contrério:
as casas de habitacio permanente tém
uma redugdo de 50% no imposto e

se 0s proprietarios forem pessoas com
deficiéncia, entio a reducdo chega a 75%.

[Copyright 2009 - 2016 MediaMonitor Lda.
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DINAMARCA

Aplica-se uma estrutura de taxa
progressiva de dois escalbes.
Propriedades até 2,6 milhdes de coroas
(cerca de 350 mil euros) sdo tributadas
em 1%. Qualguer valor acima deste
montante é tributado a 3%. Ha taxas mais
baixas para imdveis adquiridos antes de
1998 e para proprietirios com mais de 67
anos, sendo que o valor do desconto varia
de acordo com o valor dos imdveis.

AUSTRIA

Tem uma estrutura de taxa progressiva
para os terrenos agricolas e florestais,
casas de hahitagdo, imdveis para
arrendamento habitacional e demais
propriedades.

CHIPRE

Pratica um sistemna de taxas progressivas
com quatro niveis que variam entre 0% e 4%.

Fonte: Property Tax Regimes in Europe - United Naticns Human Settlements Programme

-

Donos, mediadores
e construtores
estao “assustados”

0 sector alerta para a perda de confianca
no mercado quando este comeca a recuperar.
Proprietdrios antecipam mais impostos.

“Um desastre total para o merca-
do imobilidrio”; “um barril de
pélvora”; “umagrande incerteza
num momentoem gue o imobi-
lidrio comegaa recuperar”, Ano-
ticiade que o IMI vai ser progres-
sivo, ainda que com algumasbe-
nesses parao mercadodoarren-
damento e para os terrenos que
tenham aproveitamento, deixou
osectorimobilidrio em polvoro-
sa e 0 Governo debaixo de uma
chuvade criticas.

E as criticas surgem, desde
logo, pelaincertezaque anoticia
“ainda sem uma coneretizagio
objectiva”, traz para o mercado,
assinala Reis Campos, presiden-
te da confederacio Portuguesa
de Construgio e Imobilidrio
{CPCI). “Se hdcoisague prejudi-
camuitoacredibilidade no imo-
bilidrio & a falta de estabilidade
ao nivel da fiscalidade e neste
momento ha apeténeia para in-
vestirnestadrea, nomeadamen-
te por parte de investidores es-
trangeiros”, alerta, “E preciso
muitobomsenso e que se conhe-
cam rapidamente asolugoes so-
bre amesa”, conclui,

Luis Meneses Leitio, que lide-
ra a Associaciio Lishonense de
Proprietirios diz que os seus as-
sociados estio “muito assusta-
dos” com o “quase certo aumen-
tode tributagio”, Umatributagio
que, recorda, aké ja estd sobredi-
mensionada, O Codigodo IRS, na
suaversio inicial, permitia uma
deduciio da entio Contribuigio
Autirguica i colecta proporcio-
nal s rendas recebidas. Entretan-
to alei foi mudada e hoje em dia
continuaa ser possivel deduzir o
IMI dosimoveisarrendados, mas
¢éumadeducio ao rendimento e
jandaoumadedugioacolecta Em
termos praticos, no final o resul-
tado é bastante diferente em ter-
mos do imposto a pagar, Ou seja,
mesmo que quem arrenda possa

deduzir o IMI, nunca recupera
tudo e saird sempre penalizado
comoaumento.

Poroutro lado, nem sempre
umimével estd fechado porvon-
tade doseu proprietirio, lembra
Menezes Leitio. “E quando niao
se consegue arrendar?” Num ce-
nario de aumento do imposto,
“os investidores vio fugir do ar-
rendamento como o Diabo da
cruz”, vaticina,

Menezes Leitio levantaain-
daumaoutra questio: “E muito
provivel que as pessoas tentem
vender os seus imdveis, o que
pode levara um problema grave
de deflagiio dos pregos”, alerta,

A questio dos precos ¢ tam-
bém realgada pela Associagio
dos Profissionais e Empresas de
Mediagio Imobilizria de Portu-
gal (APEMIP). Luis Lima, que
considerao [MI progressivo “um
auténticobarrilde polvora” para
o sector, afirma que muitas das
casas secundirias ou outros imo-
veis que as pessoas detém, “gran-
de parte na sequéncia de heran-
¢as”, estio em “zonas onde os
proprietirios tém dificuldades
emvender, porque niio hi procu-
ra nesses sitios”. E, mesmo ago-
ra, “muitosjatémdificuldade em
pagaro IMI”, remata. ®

66

Num cendrio de
aumento de imposto,
os investidores

vao fugir do
arrendamento como
o0 Diabo da cruz.

LUisS MENEZES LEITAO
Presidente da Associagao
Lisbonense de Proprietdrios

REFORMA DO IMI

Cronologia
de uma ideia
ainda no papel

0 PS tem defendido alteracbes ao
IMI, um imposto onde entidades
como a comissdo Europeia tém dito
que hi espaco para aumentos. A pro-
gressividade deverd entrar em vigor
em 2017 parao IMI a pagarem 2018.

PERITOS DO PS FIZERAM
PRIMEIRA PROPOSTA

Em Abril doano passado, um gru-
po de peritos liderado por Mario
Centeno propunha, num estudo
encomendado pelo PS, que pas-
sassem aser tributadas de forma
mais elevada as segundas habita-
cdes que ndo estivessem a ser
usadas para habitagdo propria.
Depois, as que estivessem arren-
dadas, poderiam recuperar o ex-
cesso no IRS, garantindo-se, as-
sim, que haveria também um es-
timulo ao mercado do arrenda-
mento.

RECUO NO PROGRAMA

ELEITORAL DE GOVERNO
Apesar de o documento de Mario
Centeno ter servido de base ao
programa eleitoral no PS, a pro-
posta para as segundas casas aca-
baria por cair no documento final
£om o conjunto de propostas que
o partido apresentou as legislati-
vas de Outubro. Voltou a aparecer
depois, no Programa de Governo,
mas de forma bastante resumida.
Ai falava-se apenas em ponderar
“aintroducdo da progressividade
no IMI”, ndo se explicitando de que
forma nem com que abrangéncia.

PROGRAMA DE
ESTABILIDADE RETOMA
No documento que preparou para
enviar a Bruxelas, relativo ao pe-
riodo de 2016 a 2020, 0 Executivo
assume agora claramente que
pretende introduzir um mecanis-
mo de progressividade no IMI,
tendo por referéncia o patriméonio
imobiliario global detido. O Minis-
tério das Financas confirmou en-
tdo que o objectivo é gue esta
nova formatacdo do imposto en-
tre em vigor com o Or¢amento do
Estado para 2017, o que significa
que se aplicara ao IMI a cobrar em
2018, por referéncia ao ano ante-
rior.
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