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Resumo: As novas Directivas comunitarias em matéria de contratacdo publica obrigarao o
legislador Portugués a proceder a revisao do Coédigo dos Contratos Publicos. No texto apela-se a
que essa transposicao, que traduz uma decisao politica, ndo seja feita de forma acritica mas sim de
forma participada e ponderada, aproveitando-se para alterar os aspectos do Codigo que carecam
de aperfeicoamento mas sem cair na tentacao (e no erro) de proceder a elaboracao de um novo
Codigo.

Abstract: The Portuguese Government will revise the Public Contracts Code in accordance with
the new European Directives on public procurement. The author claims that the Code’s revision
implies a political decision that shall be taken after an open and participated debate has taken
place. The author further argues that the legal framework, dated 2008, may now be subject to any
amendments found necessary, other than those strictly required by the Directives. It is however
sustained that there is no need for the approval of a new Public Contracts Code.
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regras de legistica.
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lawmaking rules.
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1. Na sequéncia da aprovacao e entrada em vigor das mais recentes Directivas europeias em
matéria de contratacdo publica!, e tendo em conta o prazo estabelecido para a respectiva
transposicao pelos Estados-membros, devera o legislador Portugués, até 18 de Abril de 20162,
aprovar as medidas legislativas3 destinadas a incorporar no nosso ordenamento juridico interno o
novo regime comunitario.

O proposito deste texto é justamente o de tecer algumas breves consideraces sobre esse
processo de transposicao.

2, A titulo de nota prévia, comeca por se recordar que a nossa Histéria mostra ser necessario
dedicar uma redobrada atencdo a transposicdo de Directivas comunitarias, ja que, neste
particular, o desempenho habitual do legislador Portugués tem sido longe de exemplar, tanto no
que se refere ao cumprimento dos prazos* como no que respeita a adequacdao do contetido do acto
legislativo finalmente aprovados.

Ora, se ha campo em que se justifica cumprir (e camprir bem) os prazos de transposicao das
Directivas, rompendo com a tendéncia tantas vezes verificada entre nos, esse campo é
precisamente o da contratacdo publica, cujos impacto pratico e peso econémico dispensam
ulteriores demonstragoes da afirmacgao acabada de proferir.

! Referimo-nos, é claro, as Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE, todas do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Fevereiro de 2014, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO L 94) em 28 de Marco de
2014.

2 Cf. artigos 51.°, n.° 1 da Directiva 2014/23/UE, 90.°, n.° 1 da Directiva 2014/24/UE e 106.°, n.° 1 da Directiva
2014/25/UE.

3 Necessariamente, através de lei ou de decreto-lei, nos termos do disposto no artigo 112.°, n.° 8 da Constituic¢ao.
Defendendo que, apesar de este preceito introduzir “algum formalismo excessivo” no processo de transposi¢io de
Directivas comunitérias, a solucdo consagrada acaba por permitir um controlo mais eficaz do mesmo, “quando
encarado — como deve ser encarado — como um todo”, cf. Diana Ettner, “A transposicao de diretivas da Uniao
Europeia: uma questdo de governagdo publica”, in AA.VV., O Governo da Administracdo Piblica, Almedina,
Coimbra, 2013, paginas 370 e 371.

4 Neste sentido, afirmando que “Portugal has not been exemplary in its compliance with the time limits for the
transposition of EU directives into domestic law, and on the contrary, it has been late in transposing several EU
legal instruments”, cf. David Coelho, “The New Directive 2014/24/EU on Public Procurement: Procedures and
Special Instruments”, in AA.VV., The New Directive 2014/24/EU on Public Procurement, OPET, Lisbon, 2014,
pagina 69.

Manda a justica, todavia, que se reconheca que os atrasos na transposi¢ao de Directivas comunitarias estao longe de
constituir um problema exclusivamente Portugués, sendo, bem pelo contrario, transversais a generalidade dos
Estados-membros, registando-se que “quase todos (...) apresentam um défice na transposicao de atos juridicos da
UE para os seus ordenamentos juridicos internos”: cf. Diana Ettner, “A transposicao...”, cit., pagina 362.

Dai que, como se sabe, o Tribunal de Justiga tenha, ao longo do tempo, ensaiado diversas construgoes para prevenir
ou remediar o problema, como sejam a doutrina do efeito directo ou a responsabilidade civil do Estado por falta de
transposicao atempada das Directivas.

Sobre algumas causas mais provaveis (e seus remédios) do ndo cumprimento das Directivas europeias em matéria de
contratagdo publica, ainda que numa investigacao com base em informacoes reconhecidamente limitadas, cf. Kees
Gelderman, Paul Ghijsen e Jordie Schoonen, “Explaining Non-Compliance with European Union Procurement
Directives: A Multidisciplinary Perspective”, in Journal of Common Market Studies, Volume 48, Number 2, March

2010, paginas 243 a 260.
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3. Verdade seja dita que o Estado Portugués ja se apercebeu da necessidade de transpor as novas
Directivas para o ordenamento interno e, nesse sentido, o Governo ja nomeou inclusivamente
uma comissdo para proceder a elaboracdo do anteprojecto do correspondente diploma de
transposicao®.

Esse facto, aliado a circunstancia de o nosso quadro legal em matéria de contratagao publica
j& se aproximar bastante do regime consagrado nas Directivas que agora devem ser transpostas?,
permite concluir que, desta vez, nao se vislumbram motivos para recear que o Estado Portugués
incumpra a sua obrigacao de transpor as Directivas comunitarias dentro do prazo estabelecido

para o efeito.

4. Nesta linha, inexistindo, para ja, indicios de que o cumprimento do prazo de transposicao possa
estar em risco (apesar de ser preciso dizer que a nomeacao da comissao foi, para dizer o minimo,
tardia), a nossa preocupacao centra-se essencialmente sobre o modo como as Directivas serao
transpostas.

No entanto, tendo presente a conveniéncia de, no processo de transposicao de Directivas,
diferenciar os planos da decisdo politica e o do trabalho técnico-administrativo®, cabe ressalvar
desde ja que sera sobre o primeiro plano que nos debrugaremos nas linhas subsequentes. Ou seja,
mais do que apontar concretos aspectos de regime que, do ponto de vista juridico, se torna
necessario alterar para compatibilizar a legislacdo Portuguesa com o novo quadro comunitario,
importa-nos sobretudo indagar qual devera ser a orientacgdo politica, a filosofia global do diploma
de transposicao.

E que, ao contrério de tantas vezes sucede, inclusivamente ao mais alto nivel e no Ambito da
revisao dos diplomas mais estruturantes do nosso ordenamento juridico®, primeiro ha que definir

5 A este respeito, nao resistimos a transcrever as durissimas palavras proferidas (h4 mais de uma década, é certo) por
Luis Filipe Colaco Antunes, para quem “o nosso legislador nao tem normalmente a coragem e a lucidez de transpor
critica e criteriosamente as normas comunitarias (particularmente as Directivas), limitando-se a uma traducao
literal e servil, confiando que a doutrina e a jurisprudéncia resolvam o problema”: cf. Para um Direito
Administrativo de Garantia do Cidadao e da Administragdo — Tradicdo e Reforma, Almedina, Coimbra, 2000,
pagina 83.

6 Cf. Despacho n.° 2969/2015 da Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Ministérios das Financas e da
Economia, de 17 de Margo de 2015, publicado no Diario da Repiblica, 2.2 Série, n.° 58, de 24 de Margo de 2015.

7 Cf. David Coelho, “The New Directive...”, cit., pAgina 69.

8 Cf. Diana Ettner, “A transposicdo...”, cit., pagina 378.

9 O exemplo paradigmético desta inversdo (metodo)logica encontra-se nos processos de revisao constitucional
ciclicamente desencadeados junto do Parlamento, nos quais, como bem refere Antonio de Aratjo, a perspectiva das
diferentes forcas politicas “tem sido exactamente a inversa (...): primeiro, comega-se por se avancar propostas de
alteracdo ao articulado, redigidas por juristas, e so depois se iniciam «negociacgoes», as quais incidem, ndo sobre
grandes opcgoes de fundo, previamente sedimentadas, mas sobre o conjunto mais ou menos variado de preceitos
que cada um se propoe consagrar, melhorar ou eliminar”: cf. “A Constituicio como “problema””, in AA.VV., A

Constituicdo Revista, e-book da Fundacgao Francisco Manuel dos Santos, Abril de 2011, pagina 140 (disponivel em

www.ffms.pt).
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