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As leis devem ser
simples, claras

e haver tempo
para que
estabilizem.

Do que se
defende ao que
acontece na
realidade vai um
longo caminho.
Legisla-se muito,
a pressa e sem
avaliar o efeito
das leis.

JOAO MALTEZ
jmaltez@negacios.pt

As leis sdo asuaverdadeira
ferramenta de trabalho, mas
tumbém um dos seus motivos de
preocupacin. Porqué? Porgue,
womu dizem os advogados que o
Negdcins inguiriu, as leis modam
vom frequénein, niw sio avaliadas e,
muitas vezes, estio longe de ser
simples e claras,

“Crualquer lei, nu sentido lato,
deve sersimples, clarac sucinta
parague tedos possam entender o
scusentido ¢ oseudmbito, quer os
destinatzrios directos, quer guem
tenhao dever de a aplicar”, sublinha
oadvogado Rui Pena. Contudo, tal
onma adianta, “usa-se c abusa-se
das alteragies por da caaguelk
palha, prova de que néo hduma
reflexdo prévia aprofundada c de
que hi demasinda ligeirez na
redaccioda norma”.

Naopinifio deste sdcio daCMS-
-RP4, deveria “haver uma maior
wontengiio legislativa, pois as leis
devem ter um periodo minima de
vigenein para garantin da certesa e

PRODLI(;;E\O LEGISLATIVA
legisla-se muito, a pressa
e sem avaliar o efeito das leis

Bruna Simad

Comparativamente a accio dos governos, entre 2000 e 2011, a Assembleia da Repiblica pautou-se por alguma contencdo legislativa: aprovou 933 leis.

seguranca juridicas, sem serem
vbjecto de constantes alteragdes,
como tantas vezes acontece”,

Por outro lado, insiste Rui Pena,
“¢ cadavez mais urgente cumprir a
promessa das chamadas Teis
eonsolidantes’ que, sem afectarem
veontelido material da legislagio
consolidada, reunam num Ginico
diploma as normas relativis a
determinada dreado nosso
ordenamento juridico, a cxemplo
do yue aeontece noutros puises”™.

A disténcia que vai da

teoria a pratica

Tal como evidencin o advogado
José Alves Moreira, da socicdade
Telles de Abrew, “temuos, muitas

vezes, um exeesso de leis, o que, por
um lado, torna aarticulagio entre os
varios diplomas dificil e poueo
intuitiva”. Um caso paradigmatico,
sublinha, ¢ o dircito fiscal.

Na perspectivade Alves
Maoreira, acresee atudo o jd referido,
que algumas solugdes “resultantes
de diplomas legais conduzema
resultados que sio indesejiveis,
muitas vezes denunciando a
distancia cntre a teoria ¢ a pratica,
isto &, entre quem fuz as leis e quem,
1o terrenn, as temde aplicar - as
diversas reformas do processo civil
san emblemdticas”®,

Paulo Pinheiro, socio da VdA,
tarmbém admite que em Portugal,
como na generilidade dos outros

(1

Usa-se e abusa-se
das alteragdes

[das leis] por di ca
aquela palha,

prova de que nao ha
uma reflexfo prévia
aprofundada.

RUI PENA
Advogado e socio da CMS-RPA

paises curapeus, legisla-se muitn.
“E muitas vezes, mal, com pouco
cuidado na andlise préviados
impactos, parando falar da falta de
rigor téenico ¢ de consisténciado
sistema juridico come um todo™,

Omesmo advogado entende
que “muito deste exagere na
produgiio legislativa resulta da
pressio regulabdrizg, is veges com
arigem na dindimica da integracine
da harmeonizagio curopeia™

Paulo Pinheiro sublinha sinda
que “ter boas leis naa ¢ uma
exigencia de estilo ouumabirra dos
Juristas®, O priprio explicaporqué:
“Averdade € gue as leis mal feitas
tém custos. Provocam litigios ¢
atrasam a sua resolugio; afastam
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154 artigos e 130
considerandos?

Nao é s6 em Portugal que se legisla
muito e de forma pouco clara. Alids,
tal como evidencia o advogado
Paule Pinheiro, por ca, muito do
“exagero na producdo legislativa
resulta da pressdo regulatéria, as
wvezes com origem na dindmica da
integracdo e da harmonizacio
eurcpeia”, Ou seja, pese embora nas
instincias comunitarias se defendaa
simplificacdo das leis, a pressdo para
transpor normas europeias para os
quadros legais dos paises acaba por
funcionar em sentido inverso. No
decorrer da apresentacio da obra
“A Feitura das Leis” - coordenada e
da autoria de Jodo Caupers, Marta
Tavares de Almeida e Pierre
Guibentif -, a antiga governante
Maria Manuel Leitdo Marques
lembrou que o regulamento
10303/2013, para acesso aos fundos
comunitarios - que deveria pautar-
-se pela simplicidade -, é composto
por 154 artigos, 130 considerados, 14
anexos e remete para sete
regulamentos. Ou seja, neste caso,
“a ideia de consolidar legislacao foi
por dgua abaixo”, lamenta Maria
Manuel Leitio Marques.

investimentos ¢ complicam a sua
execugio.”

Até pelos argumentos gue
convoea, este advogado entende gue
& preciso “salvaguardara ideiade
estabilidade normativa, e fazer os
senhares ministros pereeber que
isso & mais importante do que
mexer numa lei apenas para deixar
L i pessoal”.

Em jeito de conclusio, Pauln
Pinhciro pede ponderagio. Segundo
diz, importa “pensar dez vezes antes.
deavangar com uma iniciativa
legislativin”. Mais, sugere que os
legisladores sc questionem antes de
avangar com mudiangas: “ mesmo
necessédrio introduzir esta lei on
mexer naguele regime?” @

Fntre 2000 e 2011,
foram criados em média
292 decretos-lei por ano

‘O grande legislador nacional &
o Governa.” Pelo menos é esta
umadas conclusies a que
chegam os autores do estude
“A Feitura das Leis™. A obra foi
langacka oficialmente na (ltima
sexta-feira pela Fundagio
Francisco Manuel dos Santos,
e tem come coordenadores e
autores os académicos Jodo
Caupers, Marta Tavares de
Almeidae Pierre Guibentif.

Indicadores recolhidos
pelos autores para o periodo de
2000 e 2011 - neste intervalo
de tempo o exercicio do poder
foi repartide por Executivos
liderados por Anténio
Guterres, Durdio Barroso,
Santana Lopes, Jose Socrates
(dois governos) e Pedro Passos
Coelho - revelam que, no
conjunto, os diferentes
Governos aprovaram 3.506
decretos-leis.

Repartindo este altimo
dado pelo nimero de anos
analisados, conclui-se quea
produgio legislativa de seis
conselhes de ministros foi, em
médin, superior a 292 actos
par ano. Ao longo deste tempa,
aAssembleiada Rephblica
aprovou 933 leis,

Em eomparagio com o
procedimento legislativo
parlamentar, os autores
consideram que acriagio de
diplomas legais ¢ menos
transparente quando eme rge
dos governos, Isto porque “os
trabalhos preparatdrios sio
considerados confidenciais™.
Conforme ¢ adiantado no
estudn, este tltimo facto levaa
que seja dificil “o
desenvolvimento de uma
politica legislativa que
permanech para além das
opghes e prioridades politico-
-partidirins”,

Pese embora seja
obrigatorio que as propostas
de lei sejam acompanhadas de
estudos, documentos e
pareceres que as
fundamentem, segundo os
autores da “Feitura das Leis”,
“éfrequente anio remessa,
pelo Governo, i Assembleia da
Republica dos referidos
elementos, o que dificulta os
trabalhos parkumentares”,

Outro das varios
problemas que os autores
encontram prende-secom a
falta de avaliagiio dos diplomas
legais que sio substituidos,

Em 2007, ¢ Governe liderado por José Sécrates foi partic [

“Nassituaghes de alteragio ou
revogagio de legislagho nao
caonstaqualquer referénciaa
elementos de apreciagio sobre
alei anterior”, frisam.

No decorrer dasessio de
apresentagio daobra, gue
decorreu ma dltima sexta-feira
naAssembleiada Repiblica, a
ex-secretiriade Estado da
Modernizagao Administrativa
Maria Manuel Leitao Ramos -
um dos oradores convidados -
lamentou alids a faltade
avaliagdo das leis, quer antes
de as mesmas serem
produzidas, quer os seus
efeitos depois de aplicadas na
pritica.

“Pensenm antes de legislar.
Oumelhor, obriguem-se a que,
antes de se alterar uma lei sejn
avaliado o porgué doseu ndo
funcionamento”, defendena
ex-governante no Parlamento.

Tanto mais que, como
defende, atarefa do legislador
niio deve acabar quando a lei é
publicadano Diiric da
Repriblica, Para Maria Manuel
Leitio Margues, a tarefa do
legislador acaba apenas
quando for feita a avaliagio dos
efeitos que a lei produziu, @

Pedro Elias

lei: aprovou 424,

6 TOPICOS A RETER

Alertas para
ajudar a criar
melhores leis

Da autoria de Jodo Caupers, Marta Ta-
vares de Almeida e Pierre Guibentif, a
obra “A Feitura das Leis” deixa em
conclusio algumas pistas de alerta
que poderdo ajudar os legisladores a
melhorar o pracesso legislativo.

] E obrigatdrio as propostas de lei
eserem acompanhadas de
estudos, documentos e pareceres que
as fundamentem. Porém, segundo os
autores do estudo “A Feitura das
Leis”, & frequente a ndo remessa,
pelo Governo, a Assembleia da
Repliblica dos referidos elementos, o
gue dificulta os trabalhos
parlamentares.

2 Os auteres do estudo defendem
sque a consulta de especialistas
nos diferentes dominios e dos
parceiros sociais, bem como a
consulta piblica dos cidadios, deve
ser considerada como um
instrumento essencial no dmbito da
palitica legislativa.

ereferido que varios peritos
ap jarem-se sobre a

qualidade da legislagdo em Portugal
insistiram na urgéncia de se elaborar
uma compilacdo sistematica dos
actos normativos vigentes,
ferramenta indispensavel para a
orientacdo dos cidaddos e das
empresas na legislacio actualmente
aplicavel.

‘3 No livro “A Feitura das Leis", é
[
ch

4 Na maioria dos projectos e
epropostas de lei analisadas
verifica-se, na Exposicao de Motives,
uma referéncia as causas que
determinaram a iniciativa legislativa,
No entanto, sio praticamente
inexistentes as referéncias aos
aspectos qualitativos e quantitativos
do problema - dados sociais e
£CONGMICOS - que permitem um
conhecimento aprofundado da
situagdo.

Por outro lado, nas situagdes de
5-a|teml;éo ou revogacdo de
legislacdo ndo consta qualquer
referéncia a elementos de apreciagdo
sohre a lei anterior.

6 Por fim, um aspecto positivo
eque 0s autores indicam sobre a
produgio legislativa: a andlise
juridica &, na maior parte dos
projectos e propostas consideradas,
bastante completa.
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