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Avaliacao 0 documento apresentado
pelo Governo tem novamente nota negativa
dos empresarios e gestores e dos economistas
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d virias formas de
avaliar um Orga-
mento do Estado.
0s depurados fi-
zeram-no no Par-
lamento, onde a

Texo JOAD SILVESTRE
votagie final global
decorreu esta sema-

‘ ‘ na, e aprovaram o

documento com base no poder relai-
vo das diversas bancadas. Com PSD e
CDS coligados e em maioria absoluta,
o Orgamento de 2015 seria sempre
aprovado mesmo com a ‘desobedién-
cia’ de alguns parlamentares social-
democratas da Madeira.

O exercicio do Budger Wateh, inicia-
do em 2010, é diferente e tenta olhar
para o documento pelos olhos dos
empresdarios (o indice Deloitte Pra-
-Business) ¢ dos académicos {indice
ISEG). 0% primeiros tentam avaliar

de que forma as medidas org i

Jorge Santos

favorécem as empresas, enguanto os
segundos se debrugam sobre ques-
ties macroecondmicas, de finangas
puiblicas e de processo orgamental. E
averdade ¢ que o tltimo orgamento
deste Governo voltaa chumbar no-exa-
me, em ambas as perspetivas. Alids, tal
como noscinco anos de Budget Watch,
em que estiveram em avaliagio Teixei
ra dos Santos (duas vezes, em 2010 ¢
20m), Vitor Gaspar (2012e 2013) e Ma-
ria Luis Albuguerque (2014 e 2015).
Emambas as avaliagies, o orgamen-
to sai claramente chumbado com nota
‘insuficiente’. Os empresirios volta-
rama repetir anota de hiumano: 43.
Ji o5 economistas aré subiram ligeira-
mente a avaliagio para 39,2 mas que
estd longe de chegar & tona de dgua
e que ndo & sequer a mais alia desde
que o indice comegou a ser caleulado.
Para quem estd nas empresas, o pon-
to mais forte documento sio as priva-
tizagdes como forma de promover a
concorréncia. Tinha ji sido a dlme n
sdo mais bem avaliada no ano p
evoltou a sé-lo com igual elassi Fuacao
{63 em 100). Igualmente bem posicio-
nadas, com nota positiva, estio outras
dreas como a ‘Informagio sobre défi-
cefsuperavit ¢ evolugio do potencial
do PIB', a ‘Estabilidade de pregos’ ou
as ‘Politicas de eliminagio de barrei-
rasdeacesso amercados” (ver tabela).
Pelo contrdrio, os empresarios quei
xam-s¢ da regulagio e da forma como
os interesses pliblicos se alinham com
ainiciativa privada, dos incentivos pii-
blicos para promover a mobilidade de
recursos humanos e da qualidade da
informacao sobre o5 efeitos positivos e
negatives dos investimentos piblicos,
J4 os economistas destacam em
primeire lugar, pela positiva, os da-
dos disponibilizados da execugiio
orgamental ¢ a qualidade da estima-
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tiva de défice orgamental em 2014.
Teve a nota mais alta com 69,3, Se-
guiram-se depois outras dimensdes
bem elassificadas como a qualidade
da informagio prestada no docu-
mento sobre as garantias ¢ avales do
Estado ou a inexisténcia de medidas
extraordindrias para atingiv o défice
pretendido.

Nas mds notas, a pior avaliagio foi
para a infarmagao relativa ao impacto
futuro do investimento piiblico —algo
que toca as preocupagies dos empre-
54rios —, a nio distingio entre as des-
pesas discriciondrias e ndio discriciond-
rias (como acontece, por exemplo, no
orgamento federal norte-americano

Jodo Martins Jodo Vieira Lufs Mira Amaral
Serrenho de Almeida 9 Presidente
© Presidente da © Managing do Banco BIC
CIN Partner na VdA
& Associados

mas que ndo tem radigio em Portu-
galy ou a falta de informagio 2 partida
sobre o3 investimentos puiblicos.
Desde que foi apresentado. em outu-
bro, o orgamento foi alvo de indmeras
criticas. A comegar na propria meta
de défice que as instituigies interna-
cionais nao acreditam gue seja atingi-
vel com as medidas previstas. Desde
lago por haver cortes na despesa que
nio estio suficientemente especifi-
cados e porque, do lado da receita,
as estimativas tém sido acusadas de
excesso de otimismo jd que apontam
para ritmos de crescimento muito
acima do andamento da economia.
Jibvearegfexpresompres.

Manuel Tarré

© Administrador © Presidente
da Gelpeixe da Vodafone
Portugal
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Divida publica LELI
baixo de 60%
abaixo de 60% do PIB
= concorrenciais nfio foram  mia ainda nio foi suficien-
4 Carlos Loureiro favorecidas na voragio dos temente combatida pelas
SO em 2041 e Jorge Marrao empresdrios, Podemos inferir  politicas piblicas.
que a contribuigio do Estado Em sentido bastante diverso,
f avaliagio global dos  Aalteragiio do nosso padrio de  avaliaram os empresdrios as
empresirios e gesto-  crescimento ficou aquém das  politicas de emprego duradou-
res do Conselho Con-  expectativas. ro ¢ de estimulo & formagio de
Caleulos do Budget Watch / \ sultivo Empresarial do I;P:linda de realgar que 08 poupanga NMAs emMpPresas: no
colocam a fasquia de Maastricht _ Budget Watch ao OE-2015, empresirios exigem uma primeiro caso, entenderam
2 27 anos de distincia, Mais G awravés das respostas ao in-  maior promogiio de regimes  que as politicas publicas ex-
quatro do que no cendirio NUMEROS quérito da Deloitte na per concorrenciais que, a par da  pressas propiciam uma mai-
‘governamental’ petiva empresarial (indice sua apreciagio menos po-  or consolidagio do emprego
Deloitte Pro-Business), com-  sitiva da flexibilidade pro- duradoure; no segundo caso,
O Governo foi obrigado a pedir um O parativamente ao ano anteri-  dutiva, pode indiciar que a  entenderam que as iniciativas
resgate porque, acertaaliura, os mer- or nio ¢ alterow, mantendo  eventual rigidez da econo- e propostas sobre a forma-
cados ja nao emprestavam dinheiro O a avaliagiio do Indice em 43 ¢ao e retengao de lucros nas
ou, para o fazer, exigiam taxas de jure , pontos {insuficiente). o o empresas ndo foram sufici-
extremamente elevadas. Portugal O que pode significar? As  As tendéncias, entes para uma sustentivel
teve uma saida limpa do programa O relatério considera otimistaa tendéncias, antes e depois  antes e depois da recuperagio empresarial ¢ da
da rroikea porque conseguiu voltar a  previsiio de crescimento de 1,5% da entrada da troika, s80  antrada da froika, sdo propria economia,
financiar-se diretamente junto dos  apresentada pelo Governo ji que evidentes, Os ritmos de en- id . Os ri N d Em todo o caso, se tivermos
investidores que, por virias razdes, co-  estd no limite superior do seu dividamento piiblico e endi- i _Cf““- it ltl'ljos_ € em consideragio a série mais
megaram a comprar em forga divida  intervalo que vaide 1% e 1,5%, vidamento com o exterior re- enrhv!d_amento pablico longa de avaliagoes dos em-
publica na zona euro, inclusivamente  Aponta para um valor de 1,2% duziram-se drasticamente e € endividamento com o presirios dos diferentes Bud-
dos paises periféricos mais castigados espelham os efeitosdo modele  exterior reduziram-se get Warch (iniciado em 2010),
pela crise da divida. de incentivos na economia. drasticamente pedemos concluir, ainda que
Em dltima andlise, wdo comega ¢ 0 Nio ¢ de estranhar que a es- ¥ em 2013 e 2014 s¢ aproxime
acaba na divida cuja sustentabilidade tabilidade macroecondmica, mais da fasquia de avaliagio
& um dos grandes objetivos da politica 0 a par da estabilidade fiscal e de “adequada”, que o divércio
orcamental. E averdade ¢ que, mesmo ’ do alinhamento entre priori- entre os OE ¢ os empresdri-
semn a trotke a ditar regras, os port- dades piblicas e cadeias de 05 5¢ mantém, ou scja, o am-
gUeses vao continuar muito tempo  E a estimativa de défice orgamental valor empresariais tenham biente para o florescimento
sob pressio da divida pablica. Este  em 2015 para o Budget Watch sido as dimensies de andlise empresarial proporcionado
ano, estima o Governo, deverd fechar  que duvida, entre outras coisas, mais bem avaliadas pelos em- pelas iniciativas constantes
em 127,2% do Produto Interno Brute  da eficacia dos cortes na despesa presarios. dos OF nao ¢ suficientemente
(PIB) e em 2015 baixard para 123,7%. e das previsbes de receita fiscal As politicas de compromisso atrativo para as empresas o
o terceiro valor mais alto da zona  — IVA principaimente. Sublinha, para o crescimento, a flexibi- classificarem como “adequa-
euro que levard mais duas décadasa  no entanto, que é expectivel lidade produtiva dos fatores do”. Portantoe, nada de nove!
regressar ao limiar de 60% do Tratado  que o Governo adote medidas trabalho e capital ¢ as rela-
de Maastricht. extraordindrias para assegurar tivas ao estimulo de regimes Siciors da Deloitte
Segundo o Relavdrio Budget Warch  um défice de 2,9% e assim sair do
— Indice Orgamental ISEG/IPP, coor-  procedimento por défice excessivo
denado por Paulo Trigo Pereira, do _—
ISEG, 56 ¢m 2037 a divida regressard PORQ UE NAO DESCOLA O OE?
a 60% do PIB. [sto no cendrio usado
pelo Budget Warch que & ligeiramente
mais pessimista do que os nimeros do
Governo no Documento de Estratégia
Orgamental até 2019 para o défice e T 3 gestdio politicado orgamento ¢ seus resultados operacionais
crescimento e depois, a partir desse Paulo Trlg_ﬂ Pereira compreensivel, embora com-  agregados, ou o que & ¢ onde
ano, considera, entre outras coisas, o ano dentro do limite de 3%. Sohre porte riscos, ji a falta de rigor  se realiza o investimento pi-
um défice de 0,5%. as contas piiblicas no préximo ano, os o semindrio realizado ¢ de clareza do OE mereceu,  blico, algo que ¢ perfeitamente
Este cendri plica a necessidade  calcanhares de Aquiles siio, essencial- | esta quarta-feira no e bem, reparos do conselhe  opaco neste OE. Também nos
de mais quatro anos para chegar a  mente, 08 cortes de €951 milhdes na | ISEG sobre o Budget consultivo cientifico. O cresci-  parece existir uma suborga-
G0% do que no cendrio a que 0 BW  despesa (eliminando o efeito da alee- % Watch (BW), houve mentodadivida piblica resul-  mentagio das despesas com
chama ‘governamental’ e que, alémde  ragio de perimetro orgamental) que uma pertinente pergunta que  ta em grande parte de respon-  pessoal. Segundo, hi aspetos
diferengas ligeiras até 2019 no déficee & um objetivo que nio ¢ considerado merecia uma melhor respos-  sabilidades do Estado que mais  que resultam da crise em que
PIB, pressupde um défice zero a partir  “atingivel tomando em conta a repo- ta: porgue ¢ que ao fim de seis  cedo ou mais tarde acabam por  estamos e que dificulta o con-
desse ano. sicdo salarial parcial por um lado, ¢ Orgamentos do Estado con-  ser assumidas. Nesse sentido ¢ trolo da despesa publica. Uma
Na analise ao Orgamento do Estade  as saidas por aposentagio ou rescisio secutivos, o OF nie merece  util conhecer anvalmente no  das dimensdes que pioraram
para 2015, o relatdrio levanta ainda  veluntdria por outro” mas também ainda nota positiva, apesar de  OE, por exemplo a divida dos  significativamente foi o contro-
algumas dividas sobre o cendrio ma-  pelo aumento previsto na receita de ter melhorado ligeiramente  hospitais a fornecedores ¢ os  lo das despesas na seguranca
croecondmico utilizado ¢ a meta de  IVA que “sd poderd estar associado face ao ano anterior? Pare- social. A previsio do défice do
défice — ambos considerados “oti-  a continuos progressos no combate 4 ce-me haver quatro tipos de ) subsistema previdencial em
mistas” — e espera que venham a serr  fraude e evasio fiscal, que sdo obvia- razdes possiveis, nem todas O crescimento 2020 agravou-se ¢ nio haverd
utilizadas medidas extraordindrias  mente desejiveis, mas de eficacidade imputdveis ao Governo. Pri- da divida resulta em 2015 nenhuma transferén-
para assegurar que as contas fecham  duvidosa™ 1.s. meiro, aquilo que é valorizado oy grande parte ciaparao Fundo de Estabiliza-
pelo Indice ISEG/IPP no BW deres abilidade: cdo Financeira da Seguranga
— a transparéncia e o rigor — = PERpOTERRaTN. Social, como previsto na Lei.
ndo & exatamente aquilo que 00 Estado que mais Terceiro, o BW nio avalia
¢ valorizado pelo Governo. 0 cedo ou mais tarde apenas o OE mas também o
orgamento é um documento  acabam por ser processo orgamental. Se aqui
téenico, mas também politico.  5cq midas houve melhorias — a clarifica-
Numa dtica de gestio de ex- o da aleracio do perimetro
pectativas a apresentagio de orgamental — mantém-se a
um cendirio macroecondmico descapitalizagio de recursos
e de um saldo orgamental oti- humanos da DGO, sem justi-
mistas poderd significar que ficagio plausivel. Finalmente,
o Governo quer, por um lado, ha ainda a possibilidade de os
induzir expectativas positivas académicos, quais “mreinado-
NS Agentes economicos com res de bancada”, serem pro-
. o L vistaa uma profecia autorreali- fessores demasiade exigentes,
Peter Villax Ricardo Redondo Violeta Ciurel zdvel e, por outro, que quererd o que ndo sendo defeito serd
@ Administrador @ Diretor © CEO da AXA ter uma justificagio para um feitio. Uma coisa é certa, o or-
da Hovione Financeiro Portugal défice maior junto da Comis- gamento nio descola.
na . Carranca sio e do Conselho Europeu
Redondo, Lda CAS0 O CrESCIMENto s¢ja menor Professor do ISEGIU Lishoa
que o previsto. Se este tipo de e presidente do PP TICS
-
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