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Foi publicado no passado dia 11 de julho, o Decreto-Lei n.° 92/2013, que
estabelece o novo regime de exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de
captacgdo, tratamento e distribuicdo de agua para consumo publico, de recolha e
tratamento de residuos sdlidos, revogando o Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
novembro.

Esta alteragdo visa alcangar os objetivos estabelecidos no Programa de Governo
em matéria de reestruturacéo do setor das dguas e dos residuos e de superacgédo
dos problemas vigentes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro.

Nesse contexto, as solu¢cdes normativas adotadas pelo Executivo por via deste
diploma vdo no sentido de, por um lado, e no que toca a possibilidade de
constituicdo de sistemas multimunicipais por agregacdo de outros sistemas ja
existentes, obter economias de escala geradas por sistemas de maior dimenséo e
reduzir desigualdades entre algumas regifes do pais, fomentando a convergéncia
tarifaria @ o aumento de qualidade do servigo aos utilizadores. Por outro lado,
relativamente as novas concessdes, procurou-se promover, com a diluicdo dos
encargos fixos associados ao volume de investimento por um maior numero de
anos de funcionamento dos sistemas, uma maior acessibilidade e equidade tarifaria.

Destacamos, assim, algumas das medidas concretas que este novo regime vem
introduzir no setor :

Introducdo das modificagdes necessarias a viabilizacdo da operagdo de
alienacdo de participagGes sociais a privados no setor dos residuos,
desparecendo a regra da maioria publica nas entidades gestoras do subsetor
dos residuos e, consequentemente, os poderes “in-house” do concedente sobre
essas entidades, em linha com a recente alteracdo a Lei de Delimitagdo de
Setores (efetuada pela Lei n.° 35/2013, de 11 de junho)

Revis@o do conceito de sistema multimunicipal (deixando a intervencédo do
Estado de estar limitada a necessidade de um investimento predominante
daquele): “Sao sistemas multimunicipais os que sirvam pelo menos dois
municipios e exijam a intervengdo do Estado em fungéo de razfes de interesse
nacional, sendo a criagdo destes sistemas de titularidade estatal precedida de
parecer dos municipios territorialmente envolvidos, a emitir nos termos previstos
no presente decreto-lei.” (artigo 1.°, n.° 2)

Previsdo da possibilidade de exploracdo e gestdo dos sistemas
multimunicipais diretamente pelo Estado ou, em regime de concesséo, por
entidade de natureza empresarial (artigo 1.2, n.° 3)

www.vda.pt


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/07/13200/0403904043.pdf

A entidade de natureza empresarial que proceda a exploracdo e gestdo dos
sistemas multimunicipais de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua para
consumo publico e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes, deve ter
capitais exclusivamente publicos ou resultar da associacdo de entidades
publicas, em posicdo maioritaria no capital social, com entidades privadas
(artigo 1.2, n.° 3)

Obrigatoriedade para os municipios e para qualquer pessoa singular ou
coletiva, publica ou privada (“utilizadores”) de proceder a ligacdo aos
sistemas previstos no decreto-lei — exceto se razBes ponderosas de interesse
publico ndo o justificarem e se devidamente reconhecidas por despacho do
membro do Governo - e, se for caso disso, a criagdo de condigbes para
harmonizag&o com os respetivos sistemas municipais (artigo 2., n.°s 2 e 3)

Possibilidade de criacdo de sistemas multimunicipais por agregacédo de
sistemas multimunicipais ja existentes, cujo ambito territorial fique, total ou
parcialmente, abrangido pelo novo sistema criado (artigo 3.°, n.° 2)

Obrigatoriedade de emissao, pelos municipios territorialmente envolvidos,
de parecer prévio fundamentado sobre o projeto de criacdo dos sistemas
multimunicipais (artigo 4.°, n.° 1)

Sujeicdo do exercicio, pelas entidades gestoras, de atividades que sejam
consideradas acess6rias ou complementares, designadamente de
aproveitamento energético de infraestruturas e de preparacao para reciclagem e
valorizacdo dos fluxos especificos de residuos, a parecer obrigatério da
Autoridade da Concorréncia (artigo 5., n.°s 2 e 3)

Garantia da posicéo juridica dos municipios utilizadores em caso de criagdo
novos sistemas que substituam sistemas preexistentes (artigo 6.°)

Sujeicdo da gestdo dos sistemas multimunicipais a supervisdo da entidade
reguladora competente (artigo 7.°, n.° 5)

Alteracdo do elenco de previsfes obrigatdrias da concesséo, eliminando-se
as referéncias ao investimento a cargo da empresa concessionaria e a
remuneracao do investimento (artigo 8.°)

Necessidade de justificacdo do prazo de concessdo no estudo de
viabilidade econdémico-financeira subjacente a concessao — ndo podendo,
contudo, exceder o prazo de 50 anos a contar da data da celebrac¢é@o do contrato
de concesséo, salvo se o termo do contrato de concessao ocorrer no ultimo dia
do ano civil correspondente ao Ultimo ano da concesséao, independentemente do
dia em que tenha ocorrido o inicio do respetivo prazo (artigo 9., n.°s 1 e 2)

Detencdo da propriedade dos bens afetos & concessao que ndo pertengam
ao Estado e aos municipios pela entidade gestora do sistema multimunicipal,
porquanto durar a concessao (artigo 10.°, n.° 1)

Manutenc&o em vigor dos sistemas multimunicipais atualmente existentes,
com excegdo do sistema multimunicipal da &rea da Grande Lisboa, que é extinto
(artigo 11.9)
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