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DIREITO PUBLICO | Alteragdo a Lei do Tribunal de Contas

A Lei n.° 61/2011, publicada no dia 7 de Dezembro de 2011, procede a 7.* alteragio da Lei de Organizagio e Processo do
Tribunal de Contas (“LOPTC”).

As alteragdes visam assegurar um mais eficiente controlo por parte do Tribunal de Contas, desde logo por forca dos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Memorando de Entendimento com a Comissao Europeia, o BCE e o
FMI, em especial, o de “assegurar auditorias/ verificacoes ex ante relativas a contratagio piblica por entidades nacionais competentes
(principalmente o Tribunal de Contas), como uma ferramenta para evitar e combater a pratica de adjudicacies ilegais de obras/ servicos adicionais e
de anmentar a transparéncia’ e o de “adoptar medidas para tornar os administradores das entidades adjudicantes financeiramente responsaveis
pela falta de cumprimento das regras de contratacao priblica”.

Sdo quatro as principais altera¢oes decorrentes desta lei:

a)  Mais entidades sujeitas a visto prévio, nomeadamente o ¢) Imposicio de uma paralisagao integral dos efeitos juridicos
sector empresarial publico; de certos contratos até obtencdo do visto;

b)  Mais contratos sujeitos a visto prévio, desde logo os d) Agravamento das multas, no ambito da responsabilidade
acordos que alterem contratos em vigor; financeira sancionatéria.

A primeira grande alteracdo (artigo 5° da LOPTC) respeita a extensao do ambito subjectivo da fiscalizacao prévia, ficando sujeitas a
essa fiscalizacio:

a) As associagbes publicas, associagbes de entidades ¢) Asempresas municipais, intermunicipais e regionais;
publicas ou associagdes de entidades publicas e privadas  d) E as entidades, de qualquer natureza, criadas pelo Estado

que sejam financiadas maioritariamente por entidades ou por quaisquer outras entidades puablicas, para

publicas ou que estejam sujeitas ao seu controlo de desempenhar fungoes administrativas originariamente a

gestao; cargo da  Administracdo Publica, com encargos

b) As empresas publicas, incluindo as entidades publicas suportados por financiamento directo ou indirecto,

empresariais; incluindo a constituicdo de garantias, da entidade que os
criou. 1

Significa isto que os contratos destas entidades passam a carecer de visto do Tribunal de Contas, mesmo se com algumas
relevantes especialidades. Com efeito, nao carecem de visto (artigo 47° da LOPTC) os actos praticados ¢ os contratos
celebrados pelas entidades referidas nas alineas a), b) ¢ ¢) que sejam de valor inferior a €5.000.000,00 (cinco milhoes de
curos), independentemente da espécie de acto ou contrato em causa. Por outro lado, nos termos do artigo 2° da Lei n.°
61/2011 — sob a epigrafe “disposicao transitéria” —, o “Governo procede, no prazo mdximo de 120 dias, as alteracies legislativas e
instrumentais necessarias para que o Lribunal de Contas possa exercer, nas situagdes concretas em que tal ainda ndo se verifique, as competéncias
previstas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, na redacgio dada pela presente lei”.

1O texto anterior da lei referia-se as “entidades de qualquer natureza criadas pelo Estado ou por quaisquer outras entidades publicas, para desempenhar fungoes
administrativas originariamente a cargo da Administracao Publica, com encargos suportados por transferéncia do orcamento da entidade que as crion, sempre que dai resulte a subtraceao
de actos e contratos a fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas”.
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A segunda alteragdo respeita a extensao do dambito objectivo da fiscalizacao prévia (artigo 46° da LOPTC), submetendo-se agora a
visto prévio (i) os actos ou contratos que formalizam modificacoes objectivas a contratos visados e que impliquem um agravamento
dos respectivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras e (ii) os actos ou contratos que formalizem modificagoes
objectivas a contratos nao visades de que resulte um agravamento dos respectivos encargos financeiros ou responsabilidades
financeiras em valor superior (considerando a soma do valor inicial do contrato e os de eventuais anteriores modificagoes
objectivas) ao previsto no artigo 48.° da LOPTC, que actualmente é de €350.000,00.

Em terceiro lugar, introduziu-se uma importante alteragdo no que respeita aos ¢feitos do visto (artigo 45° da LOPTC),
estabelecendo-se que os actos, contratos e demais instrumentos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas cujo
valor seja superior a €950.000 (novecentos e cinquenta mil euros) ndo produzem quaisquer efeitos até que seja concedido
visto ou declaragdo de conformidade — salvo quando se trate de contratos celebrados na sequéncia de procedimento de
ajuste directo por motivos de urgéncia imperiosa, nos termos do artigo 24°, n° 1, alinea ¢), do Codigo dos Contratos Publicos.

Pretende-se assim afastar, para esses casos, a regra geral, constante do artigo 45° n% 2 e 3, da LOPTC, de que a recusa do
visto implica apenas a ineficacia juridica dos respectivos actos, contratos e demais instrumentos ap6s a data da notificacao da
respectiva decisdo aos servicos interessados, hipotese em que os trabalhos realizados ou os bens ou servigos adquiridos apos
a celebragao do contrato e até a data da notificagdo da recusa do visto podem ser pagos apds esta notificacao, desde que o
respectivo valor nao ultrapasse a programacao contratualmente estabelecida para o mesmo periodo.

Em quarto lugar, passaram a estar isentos de fiscaliza¢ao prévia (artigo 47° da LOPTC) os actos ou contratos que, no ambito
de empreitadas de obras puablicas ja visadas, titulem a execucdo de trabalhos a mais ou de suprimento de erros e omissoes, 0s
quais ficam sujeitos a fiscalizagdo concomitante e sucessiva.

Por dltimo, quanto ao regime da responsabilidade financeira sancionatiria (artigo 65° da LOPTC), agravaram-se os limites minimo
e maximo das multas, no montante, respectivamente, de 25 UC e 180 UC (sendo que, a data de hoje, uma UC corresponde a
€102) e ampliou-se o leque de situagdes que podem justificar a aplicacdo de uma multa por parte do Tribunal de Contas,
como, por exemplo, a violagio de normas relativas a contratacao publica e a admissao do pessoal e o ndo accionamento dos
mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, a efectivacao de penalizagdes ou a restituigdes devidas ao
erario publico.

A Lei n.° 61/2011 entra em vigor em 17 de Dezembro de 2011 e aplica-se aos actos e contratos celebrados apos essa data.
Saliente-se que a Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2012 prevé a isenc¢ao de fiscalizacdo prévia pelo Tribunal de
Contas de quaisquer actos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros que aparentem estar relacionados

entre si, cujo montante nao exceda o valor de €350.000,00 (trezentos e cinquenta mil euros).

A Lei n.° 61/2011 pode ser consultada em Lei n.° 61/2011, D.R. n.° 234, Série 1, de 2011-12-07.
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