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AMBIENTE
NOVO REGIME JURIDICO DOS FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Encontra-se em vigor, desde 1 de janeiro de 2018, o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, que concentra
num diploma unico o regime juridico dos fluxos especificos de residuos, assentes no principio da responsabilidade
alargada do produtor.

O novo regime abrange a gestdo dos seguintes fluxos especificos de residuos: (i) Embalagens e residuos de
embalagens, (ii) Oleos e dleos usados, (iii) Pneus e pneus usados, (iv) Equipamentos elétricos e eletrénicos e residuos
de equipamentos elétricos e eletrdnicos, (v) Pilhas e acumuladores e residuos de pilhas e acumuladores, e (vi)
Veiculos e veiculos em fim de vida.

Sdo revogados todos os diplomas anteriormente aplicaveis a estes fluxos especificos de residuos, procedendo-se,
ainda, a transposicdo integral da Diretiva 2015/720/UE, de 29 de abril, relativa aos sacos plasticos leves, e da Diretiva
2017/2096/UE, de 15 de novembro, relativa aos veiculos em fim de vida.

O diploma assenta na corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos, nomeadamente,
produtores, embaladores, distribuidores, comerciantes, utilizadores e, em especial, operadores diretamente
envolvidos na recolha e tratamento de residuos de fluxos especificos, introduzindo-se fatores que incidem sobre o seu
desempenho ambiental.

RESPONSABILIDADE PELA GESTAO

E atribuida, total ou parcialmente, ao produtor do produto, ao embalador e ao fornecedor de embalagens de servigo,
no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens, a responsabilidade financeira ou financeira e
operacional da gestdo da fase do ciclo de vida dos produtos, quando estes atingem o seu fim de vida e se tornam
residuos.

TRANSPORTE

O transporte de residuos estd sujeito a registo eletronico a efetuar pelos produtores do residuos, detentores,
transportadores e destinatarios dos residuos, através de uma guia de acompanhamento de residuos eletrénica (e-
GAR), nos termos do artigo 21.2 do RGGR e da Portaria n.2 145/2017, de 26 de abril.

SISTEMAS DE GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS DE RESiDUOS

Os produtores dos produtos, os embaladores e os fornecedores de embalagens de servico estdo obrigados a
submeter os respetivos residuos a um sistema de gestdo (individual ou integrado), sujeito a autorizacédo ou licenca,
respetivamente, ou através da celebrac¢ido de acordos voluntarios, entre o produtor do produto e a APA.

Apenas podem ser colocados e disponibilizados no mercado nacional os produtos cuja gestao esteja devidamente
assegurada, exceto no caso das embalagens primarias, secundarias e terciarias, de cuja utilizacdo resulte a producdo de
residuos ndo urbanos, em que a responsabilidade pela sua gestdo é assegurada pelos produtores dos residuos.
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Sistema Individual

Assenta na assuncao individual da responsabilidade pela gestdo do residuo no qual o produto ou embalagem se
transforma, através da presta¢do de uma caucdo a favor da APA.

Sistema Integrado

Assenta na assuncdo coletiva e na transferéncia para uma entidade gestora da responsabilidade pela gestao do
residuo no qual o produto ou embalagem se transforma, através da celebragdo de um contrato escrito.

Enquanto pessoa coletiva de direito privado — de natureza associativa ou societaria —, a entidade gestora é constituida
obrigatoriamente pelos produtores do produto, ou embaladores e importadores de produtos embalados no caso do
fluxo especifico das embalagens, cuja representatividade ndo deve ser inferior a 70 %, ou por entidades por eles
constituidas nas quais a sua representatividade ndo seja inferior a referida.

A entidade gestora assume a responsabilidade pela gestao da fase do ciclo de vida dos produtos quando estes
atingem o seu fim de vida e se tornam residuos, garantindo: i) a gestdo financeira dos residuos; ou ii) a gestdo
financeira e operacional dos residuos, ficando neste caso com a sua posse.

A entidade gestora é financiada, nomeadamente, através de uma prestacdo financeira a suportar pelos produtores
do produto ou pelos embaladores, importadores de produtos embalados, bem como fornecedores de embalagens de
servico no caso do fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens.

QUALIFICACAO DOS OPERADORES DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

Os operadores de tratamento de residuos que pretendam operar no ambito dos fluxos especificos de residuos estao
sujeitos ao cumprimento de requisitos de qualificacdo, de modo a garantir o efetivo controlo e a rastreabilidade dos
residuos tratados. Estes serdo estabelecidos pela APA, atendendo a critérios de qualidade técnica e eficiéncia, e
publicitados no seu sitio da Internet, vindo, posteriormente, a constar das respetivas licencas.

Os operadores que, a data de 1 de janeiro de 2018, estejam a operar num fluxo especifico de residuos, sdo obrigados a
cumprir os requisitos de qualificacdo num prazo de 12 meses, a contar da data da sua definicdo por parte da APA.

SISTEMA DE REGISTO

Os produtores de produtos, bem como os embaladores e os fornecedores de embalagens de servigo no que respeita
ao fluxo especifico de embalagens e residuos de embalagens, estdo obrigados a comunicar a APA, através do sistema
integrado de registo eletrénico de residuos (SIRER), a informag¢do necessaria ao acompanhamento da aplicacdo do
disposto no n.2 1 do artigo 5.2 (responsabilidade pela gestdo), nomeadamente, o tipo e a quantidade de produtos, o
material e quantidade de embalagens colocadas no mercado nacional e os sistema de gestdo por que optaram em
relagdo a cada tipo de residuo.

REPRESENTANTE AUTORIZADO

Pode ser nomeado um representante autorizado, responsavel pelo cumprimento das obriga¢des enquanto produtor,
sempre que um produtor do produto, embalador ou fornecedor de embalagens de servigo, no caso do fluxo
especifico de embalagens e residuos de embalagens, esteja estabelecido noutro Estado-Membro da Unido Europeia.

Sempre que um produtor do produto, embalador ou fornecedor de embalagens de servico, no caso do fluxo
especifico de embalagens e residuos de embalagens:

- esteja estabelecido em Portugal e venda produtos através de técnicas de comunicagdo a distancia diretamente a
utilizadores particulares ou ndo particulares noutro Estado-Membro da Unido Europeia, ou

- esteja estabelecido noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou num pais terceiro e venda produtos através de
técnicas de comunicacdo a distancia diretamente a utilizadores particulares ou ndo particulares em Portugal, deve
nomear um representante autorizado estabelecido nesse pais.

COLOCAGAO NO MERCADO, FISCALIZAGAO E REGIME CONTRAORDENACIONAL

E proibida a disponibilizagdo no mercado de produtos que ndo cumpram as marcacdes impostas por lei.
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Cabe a Inspec¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT), a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), as Comissoes de
Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional e as autoridades policiais a fiscalizagdo do cumprimento das regras deste
novo regime juridico.

A violagdo das disposi¢des deste diploma pode constituir contraordenagdo ambiental (muito grave, grave ou leve), nos
termos da Lei-Quadro das Contraordenagées Ambientais, punivel com coima entre €200 e €5.000.000, consoante o
caso, ou contraordena¢do nos termos do regime geral das contraordenagbes punivel com coima entre €1250 e
€44.890, consoante o caso.

A instrugdo dos processos de contraordenagdo e a aplicagdo de coimas e sang¢Bes acessoérias compete a IGAMAOT, a
ASAE e a AT.

Para informagdo detalhada sobre os diferentes fluxos, aceda (através dos links abaixo) aos varios temas:

FLUXO DAS EMBALAGENS E RESIDUOS FLUXOS DOS OLEOS

DE EMBALAGENS E OLEOS USADOS FLUXO DOS PNEUS E PNEUS USADOS

FLUXO DOS EQUIPAMENTOS ELETRICOS
E ELETRONICOS E RESIDUOS DE
EQUIPAMENTOS ELETRICOS E FIM DE VIDA

FLUXO DAS PILHAS E ACUMULADORES E p ,
RESIDUOS DE PILHAS E FLUXO DOS VEICULOS E VEICULOS EM

A ACUMULADORES
ELETRONICOS
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FLUXO DAS EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

Os embaladores que utilizam embalagens nao reutilizdveis, bem como os fornecedores de embalagens de servico
nao reutilizaveis, ficam obrigados a submeter a gestao dos residuos de embalagens a um sistema individual ou
integrado, apenas podendo ser colocados e disponibilizados no mercado nacional embalagens de servico ndo
reutilizaveis cujos fornecedores tenham adotado um sistema individual ou um sistema integrado.

A responsabilidade pela gestao das embalagens primarias, secundarias e terciarias, cuja utilizacdo resulte na
producdo de residuos ndo urbanos, é assegurada pelo produtor do residuo, com excegdo das embalagens primarias
de produtos que, a data de 1 de janeiro de 2018, estejam ao abrigo de um sistema integrado de gestao,
nomeadamente, as embalagens primdrias de produtos fitofarmacéuticos, de biocidas e sementes e de medicamentos
veterinarios.

Os embaladores e importadores de produtos embalados que utilizem embalagens reutilizaveis devem estabelecer
um sistema de gestao que permita recuperar e reutilizar as embalagens depois de usadas pelo utilizador final. No ato
da compra é cobrada ao consumidor um depésito, o qual sé pode ser reembolsado no ato da devolugdo.

As entidades gestoras de embalagens e residuos de embalagens podem instalar uma rede de recolha propria, sendo
os residuos recolhidos nessa rede encaminhados, sempre que necessario e nos termos fixados na respetiva licenga,
para a instalacdo de triagem do municipio ou da entidade gestora do respetivo sistema de recolha e tratamento de
residuos urbanos da respetiva area de recolha, conforme os casos.

A obrigatoriedade de marcagao das embalagens nao reutilizaveis deixa de existir a partir de 1 de janeiro de 2019. As
embalagens primarias ndo reutilizdveis com origem noutros Estados-Membros da Unido Europeia, paises terceiros ou
que tenham sido marcadas com simbolo especifico na origem podem ser colocadas no mercado nacional com um
simbolo.

Sem prejuizo do disposto no Capitulo V da Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, os sacos de plastico muito leves,
considerados como embalagem de servico, fornecidos como embalagem primaria de alimentos a granel, encontram-
se isentos de contribuigdo.

E proibida a colocagdo no mercado de embalagens que n3o preencham os requisitos essenciais de fabrico e composicdo
das embalagens definidos no anexo VIII.

FLUXOS DOS OLEOS E OLEOS USADOS

Os produtores de 6leos devem garantir os principios de gestdo, a hierarquia de operagGes de gestdo e as metas anuais
definidas no artigo 45.2, sendo responsaveis pelo circuito de gestdao dos dleos usados. Os produtores de 6leos usados
sdo responsaveis pela sua correta armazenagem e encaminhamento.

Os 6leos usados recolhidos pelos produtores de 6leos usados, os 6leos usados resultantes do tratamento e os 6leos de
base resultantes de regeneragao obedecem as especificagdes técnicas definidas pela APA e pela DGAE.

Os odleos usados recolhidos sdo obrigatoriamente sujeitos a um processo de tratamento, caso ndo respeitem as
especificagdes técnicas para a sua regeneragao ou outras formas de valorizagao.

A Portaria n.2 1028/92, de 5 de novembro, que estabelece normas de seguranca e identificacdo para o transporte dos
6leos usados, mantém-se em vigor até a publicagdo de novas normas técnicas, nos sitios de internet da APA e da
DGAE.

FLUXO DOS PNEUS E PNEUS USADOS

Os produtores de pneus devem garantir os objetivos de gestdo e metas anuais, definidos no artigo 52.2.

Os comerciantes e distribuidores de pneus ndo podem recusar-se a aceitar pneus usados contra a venda de pneus do

mesmo tipo e na mesma quantidade, devendo remeter os mesmos para os locais autorizados ou Iicenciados.WWW vda.pt



FLUXO DOS EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS E RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Os produtores de equipamentos elétricos e eletrénicos (EEE) contribuem, nos termos definidos nas autoriza¢des dos
sistemas individuais e nas licengas dos sistemas coletivos, para os objetivos e metas nacionais anuais de recolha,
fixadas no artigo 56.2, devendo, ainda, garantir os objetivos minimos de valorizagdo previstos no artigo 57.2 e no
Anexo X.

Os produtores devem, individualmente ou através de uma entidade gestora, garantir a rastreabilidade dos residuos de
EEE (REEE) recolhidos na rede de sistemas de recolha, bem como das respetivas fra¢oes, até a saida da instalagdo de
valorizagdo ou de reciclagem ou de preparagao para reutilizagdo.

A atividade de tratamento de REEE, incluindo a valorizagdo, a reciclagem e a preparagao para reutilizagdo, esta
sujeita a licenciamento, nos termos do RGGR, sendo que as instalagGes onde se realizam operagGes de armazenagem e
de tratamento devem respeitar os requisitos técnicos definidos, respetivamente, nos n.25 1 e 2 do Anexo lll.

Os utilizadores particulares estdo obrigados a proceder ao correto encaminhamento dos REEE que detenham,
nomeadamente, procedendo a sua entrega na rede de recolha seletiva. Os utilizadores ndo particulares estido
obrigados a proceder ao encaminhamento dos REEE que detenham através de uma entidade gestora ou de um
operador licenciado para o seu tratamento.

Os produtores, individualmente ou através de uma entidade gestora licenciada, os sistemas de gestdo de residuos
urbanos (SGRU) e os comerciantes ndo sdo obrigados a aceitar residuos de EEE suscetiveis de por em risco a saude e
a seguranca do pessoal que os manuseia.

Os produtores, individualmente ou através de uma entidade gestora licenciada, sdo responsdveis pela organizagao da
recolha de residuos de EEE provenientes de utilizadores ndo particulares.

Os EEE colocados no mercado devem ostentar uma marcagdo com o simbolo apresentado no Anexo Xlll. Caso a
dimensado ou fungdo dos EEE ndo permita a sua marcagdo, o simbolo deve ser impresso na embalagem, nas instrugGes
de utilizagdo e na garantia dos EEE.

FLUXO DAS PILHAS E ACUMULADORES E RESIDUOS DE PILHAS E ACUMULADORES

Os produtores devem adotar as medidas necessarias para que seja garantida a taxa de recolha de residuos de pilhas e
acumuladores portateis prevista no artigo 71.2, sendo responsaveis, individualmente ou através de uma entidade
gestora licenciada, pela organiza¢do da recolha de residuos de baterias e acumuladores industriais e de baterias e
acumuladores para veiculos automadveis provenientes de utilizadores finais ndo particulares.

Os utilizadores finais devem proceder a entrega dos residuos de pilhas e acumuladores portateis que detenham, sem
quaisquer encargos, nos pontos de recolha seletiva destinados para o efeito.

Os utilizadores finais particulares procedem ao encaminhamento dos residuos de baterias e acumuladores industriais
e de baterias e acumuladores para veiculos automadveis que detenham para os pontos de recolha seletiva, sem
quaisquer encargos.

Os utilizadores finais ndo particulares procedem ao encaminhamento dos residuos de baterias e acumuladores
industriais e de baterias e acumuladores para veiculos automadveis que detenham através de uma entidade gestora
ou de um operador licenciado para o tratamento desses residuos.

Em matéria de rotulagem, os produtores estdo obrigados a rotular as pilhas, os acumuladores ou as baterias de
pilhas colocadas no mercado europeu com o simbolo cujo modelo consta do Anexo XV, indicando nos mesmos de
forma visivel, legivel e indelével a respetiva capacidade.

E proibida a colocaciio no mercado das pilhas ou acumuladores previstos no artigo 88.2 n.2 2.

www.vda.pt



FLUXO DOS VEICULOS E VEICULOS EM FIM DE VIDA

Os operadores de gestdo de veiculos e de veiculos em fim de vida (VFV) devem assegurar os objetivos previstos no
artigo 80.2, devendo os VFV ser transferidos para centros de rece¢ao ou operadores de desmantelamento
licenciados.

Os operadores de reparagao e manutengao de veiculos s3o responsaveis pelo encaminhamento para tratamento dos
componentes ou materiais que constituam residuos e que sejam resultantes de intervengGes por si realizadas.

Os proprietarios e/ou detentores de VFV s3o responsaveis pelo seu encaminhamento para um centro de receg¢do ou
para um operador de desmantelamento.

Os fabricantes ou importadores de veiculos s3o responsaveis, diretamente ou através de entidades gestoras, por
assegurar a recegao de VFV nos centros de recegao e nos operadores de desmantelamento.

Os operadores de recegao, transporte e tratamento de VFV sdo responsdveis por desenvolver a sua atividade sem
colocar em perigo a satide publica e o ambiente.

Em matéria de rotulagem, os fabricantes ou importadores de veiculos devem utilizar, em colaboragdo com os
fabricantes de materiais e de equipamentos, a nomenclatura das normas ISO referidas no Anexo XVII.

NOTA FINAL

Este novo diploma, ao unificar varios regimes juridicos, tem o mérito de reduzir a dispersao legislativa em matéria de
residuos, sendo as principais novidades (i) a obrigatoriedade de qualificagdo dos operadores de tratamento de
residuos para todos os fluxos, (ii) os requisitos aplicaveis a constituicdo e ao financiamento da entidade gestora do
sistema integrado, (iii) a obrigatoriedade de presta¢do de caugdo no sistema individual, (iv) as regras aplicaveis ao
representante autorizado, (v) a cessagdo da obrigatoriedade de marcagdao das embalagens nao reutilizaveis e (vi) a
clarificacao de alguns conceitos legais.

Por ultimo, antecipamos que a aplicagdo subsididaria do RGGR, bem como o (in)cumprimento dos prazos previstos no
diploma para a publicacao de legislagao regulamentar e de normas técnicas, venham a colocar algumas dificuldades
e desafios na sua interpretagao e aplicagao, quer aos operadores, quer aos demais intervenientes nestes fluxos.
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