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Dos Anos 40 para o Século XXI

Com o objetivo de reunir num Unico diploma regulamentagcdo dispersa sobre
protecdo de estradas e de atualizi-la — tendo em conta que alguns dos diplomas
substituidos tinham j& cerca de 60 anos —, adequando-a ao desenvolvimento
social, econémico e urbanistico entretanto verificado, em particular, as atuais
exigéncias do sector rodoviario, agora dotado de uma vasta rede de estradas
praticamente estabilizada, o Governo aprovou o novo Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional (“Estatuto das Estradas Nacionais”), o qual se
encontra ainda em discussdo na Assembleia da Republica (Proposta de Lei
275/X11).

Esta proposta de lei assenta em duas perspetivas fundamentais: a do uso publico
viario da infraestrutura rodoviaria e a do uso privativo do dominio publico rodoviario.

Enquanto a primeira trata da prote¢cdo da infraestrutura rodoviaria e respetivos
utilizadores face aos interesses e comportamentos de terceiros, a segunda visa
potenciar e regular a exploragéo, pelos diversos agentes econdmicos, do dominio
publico rodoviario (nele se incluido a prépria infraestrutura rodoviéaria) como um
ativo e, dessa forma, originar receitas que possam contribuir para a sustentabilidade
e desenvolvimento do sector rodoviario.

O diploma vem assim clarificar a composi¢cdo do dominio publico rodoviario,
estabelecer as condi¢cbes para que possa operar-se a respetiva desafetacédo
(viabilizando o seu comércio juridico) ou transferéncia dominial e introduzir um
conjunto de novas disposicbes e mecanismos que visam defendé-lo,
nomeadamente definindo uma &rea de jurisdicdo rodoviaria — sob tutela da EP —
Estradas de Portugal, S.A. (“EP”) — e disciplinando a atuacdo de terceiros na
mesma, com diferentes graus de exigéncia, consoante se trate da area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado (sujeita a licenca), de area
excluida do referido dominio publico mas dentro de zona de serviddo rodoviaria
(sujeita a autorizacdo) ou de area incluida em zona de respeito (sujeita a parecer
prévio vinculativo).

Tendo em consideracdo a extensdo do diploma, destacamos de seguida apenas
algumas das suas novidades.

1. Composicédo do Dominio Publico Rodoviario do Estado

> Esclarece-se que também integram o dominio publico rodoviario do Estado (i) o
canal técnico rodoviario, (i) os terrenos destinados a alargamento e
exploragao da estrada (se e quando expropriados) e (iii) 0s acessos viarios as
estradas da rede rodoviaria nacional (se construidos em terreno que seja bem
publico e quando inscritos como tal no cadastro do patrimonio rodoviario, ainda

que apenas deem serventia a propriedades particulares) www.vda.pt



Esclarece-se que os restabelecimentos das vias publicas integram o dominio
publico da entidade com jurisdicdo sobre a estrada restabelecida, no momento
da abertura ao trafego do restabelecimento, embora se consagrem regras
especiais quanto a partilha de responsabilidades pela respetiva conservacéo
guando esses restabelecimentos consistirem na execug¢do de uma obra de arte

> Quando a infraestrutura rodoviaria atravessar inferiormente a via
restabelecida, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria
(concessionarias e subconcessionarias incluidas) é responsavel pela
conservacdo da obra de arte, com excegao dos equipamentos que ficarem
integrados na via restabelecida, nomeadamente pavimento, juntas de
dilatacéo, passeios, guarda-corpos, guardas-de-segurancga, drenagem, bem
como sinalizagéo vertical e horizontal

> Quando a infraestrutura rodoviaria atravessar superiormente a via
restabelecida, a entidade gestora da infraestrutura rodoviaria
(concessiondrias e subconcessionarias incluidas) é responséavel pela
conservacao integral da obra de arte e dos equipamentos nela integrados,
sendo obrigacdo da entidade gestora da via restabelecida a conservagédo
dos equipamentos instalados sob a obra de arte, nomeadamente pavimento,
passeios, guardas-de-seguranga, drenagem e sinalizacdo vertical e

horizontal

Registo Predial e Matricial de Bens que Passem a Integrar o Dominio
Publico do Estado e Cadastro

Clarifica-se que € a EP que compete afetar os prédios (ou partes dos prédios)
ao dominio publico rodoviario, mediante requerimento aos servicos de
cadastro e registo (predial e matricial), no prazo de 60 dias a contar da data de
abertura da estrada ao trafego, instruido com a decisdo judicial proferida no
ambito do processo de expropriacao litigiosa, ou com o respetivo acordo,
quando se trate de expropriacdo amigavel (considerados titulo bastante para
efeitos de desanexagéo, inscrigdo ou retificagdo matricial e registo predial)

Ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (“IMT”), por sua vez, compete
atualizar o cadastro dos bens que constituem o dominio publico rodoviario,
criando-se a obrigacdo de as entidades gestoras de infraestruturas
rodoviarias (concessionarias e subconcessionarias incluidas) e EP fornecerem
anualmente (até 31 de Marco) todas as informacdes que, para esse efeito,
aquele instituto tiver como necessarias e convenientes

Consagra-se a regra da publicidade do cadastro do patrimonio rodoviario
através do sitio na Internet do IMT e do sistema de pesquisa online de
informagdo publica (que indexa todos os contetidos publicos dos sitios na
Internet das entidades publicas) previsto no artigo 49° do DL 135/99

Servid@es e Areas de Protecéo

Séo revogadas, e substituidas por um Unico regime, todas as normas que, a
propésito de cada infraestrutura rodoviaria em particular, criavam e delimitavam,
em legislagdo avulsa (designadamente nas bases das varias concessoes), as
zonas de serviddo non aedificandi, prevendo-se, neste novo regime, a
possibilidade de reduzir os limites dessas zonas por razdes urbanisticas (em
zonas urbanizadas), socioeconémicas ou topograficas

E prevista a figura da serviddo de visibilidade, que podera ser constituida
sobre prédios confinantes e vizinhos situados na proximidade de cruzamentos,
curvas ou outros locais potencialmente perigosos (a definir pelo IMT através de
norma regulamentar) e a possibilidade de constituir outros tipos de serviddes
publicas quando, por exemplo, apesar de ndo ter havido expropriagédo, for
necessario utilizar o subsolo ou o espago aéreo de um prédio

E criada uma area de protecéo ao utilizador (a definir por portaria), na qual,
embora ndo se proiba a instalacdo de infraestruturas ou equipamentos rigidos,
se exige a adopc¢do de medidas que permitam reduzir a gravidade de eventuais
colisdes
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E delimitada uma zona de respeito, ainda sob a jurisdicdo da EP, embora para Proposta de

além do limite externo da zona de serviddao non aedificandi, na qual havera L

necessidade de avaliar a influéncia que quaisquer atividades marginais a Revisao do

estrada possam ter na seguranca da circulagdo, na fluidez de trafego e nas

condi¢cdes ambientais e sanitérias da sua envolvente Estatuto das
Estradas da

Rede Rodoviaria

E definida uma regra segundo a qual a desafetacdo de um bem do dominio Nacional
publico rodoviario, e respetiva integragdo no patriménio privado da
administracé@o rodoviéria (isto €, da EP), s6 € permitida quando esse bem se
destinar a alienacé@o ou a aproveitamento urbanistico ou imobiliario e as verbas a ,
apurar com a respetiva alienacdo ou utilizac&o forem prioritariamente afetas, na Século XXI
sua totalidade, a reducéo da divida da EP ou destinadas a investimentos na

conservacdo, operagdo, manutencdo e modernizagdo das infraestruturas

rodoviarias geridas por aquela empresa

Desafetacdo, Alteracdo da Afetacdo e Mutagc6es Dominiais

Dos Anos 40 para o

Poderes de Autoridade Publica da EP

Sao também conferidos a EP os poderes, prerrogativas e obrigacdes do Estado
no que respeita a (i) embargo administrativo e demolicdo de construcdes
efetuadas em zonas de serviddo non aedificandi e areas de protecao
estabelecidas no Estatuto das Estradas Nacionais, (ii) execuc¢do coerciva das
suas decisbes e das decisdes judiciais e administrativas aplicaveis e (iii)
instrucdo de processos de aplicagdo de sancBes por violagdo das
disposicBes do Estatuto das Estradas Nacionais

Dentro da area de jurisdicdo rodoviaria, e para garantir o cumprimento do
Estatuto das Estradas Nacionais, a EP passa a deter os poderes de (i)
determinar a suspensdo ou cessdo de atividades ou o encerramento de
instalacdes, (ii) identificar pessoas ou entidades, para efeitos de denincia as
autoridades competentes quando estiverem em causa factos suscetiveis de
integrar um tipo legal de crime ou de ilicito contraordenacional, (iii) solicitar a
colaboracdo das autoridades administrativas e policiais para impor o
cumprimento de normas e determinacdes que devam ter execucdo imediata no
ambito dos atos de gestdo publica, (iv) determinar a imediata remocgéo de
ocupagoes indevidas de bens do dominio publico sob a sua administragdo ou
afetos a sua atividade, (v) entrar em (ou ocupar temporariamente) prédios da
propriedade de terceiros para efeitos inspeg¢des, estudos ou realizagédo de obras
urgentes e necessarias a manutengado da infraestrutura rodoviaria

. Acordos de Gestéao

Séo expressamente regulados os antigos protocolos com 0s municipios — agora
chamados acordos de gestdo —, consagrando-se a possibilidade de os trogos
de estradas nacionais dentro das sedes de concelho ou de centros
urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia poderem ficar a cargo
dos municipios mediante a celebracéo destes contratos administrativos entre a
EP (com parecer prévio do IMT) e o municipio, a homologar pelos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, infraestruturas rodoviarias e
autarquias locais (e sujeitos a publicacdo em DR)

Prevé-se a possibilidade de a EP (com parecer prévio do IMT) estabelecer outro
tipo de acordos com 0s municipios ou outras entidades publicas,
nomeadamente no que respeita a regras de sobreposicdo de dominios,
convergéncia de jurisdicdes, responsabilidades em matéria de construcéo,
gestdo, manutencdo, conservacdo, exploragdo, integracdo paisagistica,
iluminagdo publica, equipamento semaférico ou outros equipamentos

Acordos com Terceiros

Permite-se e regula-se a celebracéo de acordos entre a EP (com parecer prévio

do IMT) e terceiros, para efeitos de acerto de areas ou de contragdo de

obrigacbes e aceitacdo de contrapartidas, quando o particular pretender

construir em prédios seus instalagdes suscetiveis de afetar o nivel de servigo e a www.vda.pt
seguranca da circulagao das estradas da rede rodoviaria nacional



Utilizagdo Privativa do Dominio Publico Rodoviario do Estado

Proposta de

Atribui-se a EP a competéncia para decidir sobre os pedidos de utilizagéo Revisao do

privativa do dominio publico integrado na area de jurisdicdo rodoviaria

(licenciar e emitir as necessarias autorizacbes e pareceres), embora se Estatuto das

consagre a possibilidade de delegacdo (com faculdade de subdelegacéo)

dessa competéncia em entidades terceiras com a responsabilidade de gestédo de Estradas da L

estradas (concessionarias e subconcessionarias incluidas) Rede Rodoviaria
Nacional

Consagra-se o direito de a EP (por razdes ligadas a obra a realizar na

infraestrutura rodoviaria ou no interesse da seguranca rodoviaria) mandar retirar

ou deslocar as instalagdes ou equipamentos instalados no dominio Dos Anos 40 para o
publico rodoviario do Estado, sempre a expensas da entidade proprietaria ou Século XXI

gestora das instala¢des ou do equipamento

Embora se proibam genericamente os acessos diretos aos IP, IC e outras
estradas vedadas, passa-se a permiti-los a titulo excecional (por inexisténcia de
alternativas  técnicas economicamente  viaveis), mediante  despacho
fundamentado do membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas
rodoviarias (com parecer prévio do IMT)

Introduz-se a possibilidade de serem autorizadas (mediante aprovacdo do IMT
suportada em estudos técnicos fundamentados) novas ligagdes as estradas
nacionais vedadas e com acessos condicionados com trés finalidades: (i)
melhorar da conexdo entre estradas da rede rodoviaria nacional, (ii) potenciar a
funcdo das vias que se pretendam interligar ou (iii) estabelecer acessos
necessarias ao desenvolvimento de projetos de interesse nacional como tal
reconhecidos pelo Governo

S&o reguladas as chamadas instalacGes de terceiros (utilizacdo do solo,
subsolo ou espaco aéreo da zona de estrada), sujeitas ao controlo prévio da EP
por se tratar de uso privativo do dominio publico rodoviario, proibindo-se a
ocupacdo do subsolo da plataforma da estrada, exceto para instalagdo de
canalizagdes ou cabos condutores de interesse publico de especial relevo
devidamente comprovado

Regula-se a afixacdo de publicidade visivel das estradas — cujo licenciamento
permanecerd da competéncia dos municipios, ficando sujeito a parecer prévio
da EP —, prevendo-se uma reparticdo de competéncias, algo confusa, entre
municipios e EP em matéria de instauracdo de processos de contraordenacao e
cobranca de taxas (tanto as regras a observar nos processos de licenciamento,
como a taxa devida a EP, serdo definidas em portaria a aprovar pelos membros
do Governo responsaveis pelas éareas das financas, das infraestruturas
rodoviérias, das autarquias locais, da seguran¢a rodoviaria e da &rea com
competéncias genéricas no dominio da publicidade)

Prevé-se a cobranca de taxas pela EP como contrapartida dos usos privativos
do dominio publico rodoviario do Estado e das varias autorizagbes, pareceres,
vistorias, revalidagbes e instrucdo de processos previstos no Estatuto das
Estradas Nacionais (remetendo-se para portaria dos membros do Governo
responsaveis pela area das financas e das infraestruturas rodoviarias a fixagéo
do seu valor), permitindo-se 0 seu pagamento por compensacéao pelo valor de
imoveis a ceder ao dominio publico ou da realizacao de obras de construgao ou
beneficiagdo na rede viaria

Esclarece-se que as taxas a cobrar pela EP serdo aplicaveis a todas as
entidades gestoras de infraestruturas ou equipamentos instalados ou a instalar
na zona de estrada, incluindo as entidades gestores de servi¢cos publicos
(gas, eletricidade, agua, efluentes, residuos solidos urbanos)

Desconhecendo-se, para ja, o teor da portaria que fixara o seu valor, ndo se

prevé, no Estatuto das Estradas Nacionais, qualquer reparticdo das taxas

com as entidades gestoras das infraestruturas rodoviarias, quando distintas

da EP (concessionarias e subconcessionarias), apesar de lhes ser atribuido um

conjunto de obrigacdes em matéria de prestacéo de informacdes, coordenacéo,

fiscalizacdo e definicAo de caracteristicas técnicas de obras e trabalhos de www.vda.pt
manutencgdo e conservagao relacionados com as instalagdes de terceiros



> Salvaguarda-se apenas o direito de as entidades gestoras das

infraestruturas rodoviarias (concessionarias e subconcessionarias incluidas) Proposta de
(i) solicitarem caugdo as terceiras entidades que realizarem obras ou outras Revisio do
atividades na zona de estrada sob a sua gestéo, (ii) serem reembolsadas das

despesas em que incorrerem quando, em substituicdo dos “terceiros Estatuto das

instalados”, executarem trabalhos de reparacdo de danos por estes
provocados ou trabalhos de manutenc¢éo/conservagdo das infraestruturas ou Estradas da_ )
equipamentos instalados e (i) de serem ressarcidas de quaisquer Rede Rodoviaria
indemnizacdes ou sanc¢des pecunidrias que tiverem suportado Nacional

9. Fiscalizagdo e Regime Sancionatério
Dos Anos 40 para o

> Estabelece-se que a realizagdo de qualquer operagdo na area de jurisdigdo Século XXI

rodoviaria estard sempre sujeita a fiscalizagdo da EP, sem prejuizo dos

deveres de fiscalizagédo atribuidos as entidades gestoras de infraestruturas

rodoviarias (concessiondrias e subconcessionarias incluidas), aos municipios

ou a outras entidades a quem a lei confira essas competéncias e, nesta matéria,

prevé-se mesmo um dever especial de colaboracdo para as entidades

gestoras de infraestruturas rodoviarias que terdo de comunicar a EP a

violag&o ao disposto no Estatuto das Estradas Nacionais e demais legislagéo de

protecdo as estradas, bem como prestar-lhe todas as informacdes solicitadas

> Sao definidos o regime contraordenacional no ambito do Estatuto das
Estradas Nacionais, a atribuicdo de competéncias para instrucdo dos processos
e aplicacdo de sanc¢des e o destino do produto das coimas

10. Segmentacédo das Estradas sob Jurisdicdo da EP

> Prevé-se a segmentacado das estradas sob a jurisdicdo da EP, tendo em vista —
em funcdo da sua classificagdo funcional, enquadramento temético, ambito
territorial, tréfego, acessibilidade e mobilidade — a atribuicdo de diferentes e
adequados niveis de conservacdo ou operagao

> A segmentacdo e os diferentes niveis de conservacao e operagcdo deverdo ser
propostos pela EP num prazo maximo de 180 dias ap06s a entrada em vigor do
Estatuto das Estradas Nacionais e aprovados pelo IMT num prazo de 30 dias
apos a respetiva apresentacao pela EP

11. Administragcdo do Canal Técnico rodoviario (“CTR”)

> Nao fica ainda totalmente esclarecido se, no caso das subconcessdes

rodoviarias, a EP é a entidade administradora do CTR para efeitos da
legislacao sobre redes e servigcos de comunicagdes eletronicas, pois, apesar de
Ihe ser atribuida essa qualidade no novo Estatuto das Estradas Nacionais,
salvaguarda-se o disposto nos contratos de subconcesséao

> Consagra-se também uma regra para 0s casos em que, estando em causa
trogos da rede rodoviaria do Estado sob gestdo de uma concessionéria, 0
respetivo contrato de concessdo nado atribua a administracdo do CTR a
concessionaria, nos termos da qual o IMT (mediante parecer prévio vinculativo
da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes) podera delegar essa

competéncia na EP, ndo se esclarecendo também aqui as dividas que a T h”’"‘;:
. ~ ~ . . \v. Duarte FPacheco,
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