29 de outubro de 2014

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2015 (“Proposta do OE 2015”),
apresentada na Assembleia da Republica no passado dia 15 de outubro, contempla,
no seu artigo 230.°, uma autorizacao legislativa, nos termos da qual se prevé que o
Governo possa vir a legislar sobre a criagdo de uma Contribuicdo sobre a Industria
Farmacéutica (“CIF”) e respetivo regime.

Os tracos essenciais do regime da CIF, tal como resultam da proposta agora
conhecida e que enunciamos abaixo, suscitam-nos, entre outras, sérias duvidas
quanto a sua compatibilidade com os principios gerais, designadamente
constitucionais, do sistema tributario portugués, desde logo por onerar
excessivamente um conjunto de empresas que operam no setor farmacéutico.

Deste modo, o regime da CIF sera certamente objeto de um apertado escrutinio
pelas empresas a ele sujeitas e, caso seja aprovado nos termos propostos, dara
origem a contencioso tributario. Vamos, no entanto, acompanhar ativamente a
evolugéo da discussao desta proposta na Assembleia da Republica.

A CIF visa a sustentabilidade do Servico Nacional de Saude (“SNS”), na vertente
dos gastos com medicamentos.

A CIF é devida pelas entidades que procedam a primeira alienacéo a titulo oneroso,
em territério nacional, de medicamentos de uso humano, sejam elas titulares de
autorizacdo; ou registo; de introducdo no mercado, ou Sseus representantes,
intermediarios, distribuidores por grosso ou apenas comercializadores de
medicamentos ao abrigo de autorizacdo de utilizagcdo excecional, ou de autorizagéo
excecional.

Propbe-se que a CIF incida sobre o valor total de vendas de medicamentos
realizadas em cada més, relativamente a:

Medicamentos comparticipados pelo Estado no seu preco;
Medicamentos sujeitos a receita médica restrita,;

Medicamentos que disponham de autorizacdo de utilizagcdo excecional ou de
autorizacéo excecional,

Gases medicinais e derivados do sangue e do plasma humanos;
Outros medicamentos que se destinem ao consumo em meio hospitalar; e

Medicamentos 6rfaos.
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O valor total de vendas a considerar no caso dos medicamentos comparticipados
pelo Estado no seu preco é o correspondente a parte do preco de venda ao publico,
deduzido do IVA e da taxa sobre a comercializacdo de medicamentos (“TSCM”).

Nos demais casos, o valor total de vendas a considerar terd por base o prego,
deduzido do IVA e da TSCM, mais reduzido de entre 0s seguintes:

> Preco de venda ao publico, quando exista;

> Preco maximo considerado adequado para o medicamento, quando exista;

> Mais baixo pre¢o de venda, liquido de descontos e outras condi¢cdes comerciais,
efetiva e comprovadamente praticado, pelo sujeito passivo ou por outrem, na
venda a Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (“SPMS”),
administracBes regionais de salde, hospitais e outros estabelecimentos e
servicos do SNS, nos 12 meses imediatamente anteriores.

Taxas

Prevé-se que a taxa da contribui¢édo sobre a indistria farmacéutica seja:

> Entre 0,5% e 5% - para 0s seguintes casos:

a) Medicamentos comparticipados pelo Estado no seu preco, incluidos em
grupos homogéneos;

b) Medicamentos comparticipados pelo Estado no seu prego, nao incluidos em
grupos homogéneos com autorizagdo de introdugdo no mercado concedida
ha 15 ou mais anos e cujo preco seja inferior a € 10;

c) Gases medicinais e derivados do sangue e do plasma humanos; e
d) Medicamentos 6rfaos

> Entre 7% e 12% - para medicamentos comparticipados pelo Estado no seu
preco (nos demais casos);

> Entre 10% e 15% - para medicamentos sujeitos a receita médica restrita,
medicamentos que disponham de autorizagdo de utilizagdo excecional ou de
autorizag@o excecional e outros medicamentos cujas embalagens se destinem
ao consumo em meio hospitalar.

Prevé-se ainda a fixagdo de um regime transitério de taxas, a aplicar até a defini¢éo
concreta das taxas da CIF.

Liquidacéo e cobranca

As regras de liquidagdo e cobranca ndo se encontram ainda estabelecidas,
prevendo-se que o Governo fique autorizado a fixa-las.

Propde-se, no entanto, desde ja, que os encargos de liquidagdo e cobranca
suportados pela administracdo tributaria sejam compensados através da retengéo
de uma percentagem de 3% do produto da contribui¢cdo, a qual constituira receita
propria.

N&o dedutibilidade
Nos termos da proposta de regime da contribuicdo sobre a indUstria farmacéutica,

prevé-se a nao dedutibilidade do gasto correspondente a contribuicdo em sede do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”).
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Infragbes Tributéarias Contribuigéo

Propde-se que o incumprimento das obrigagdes tributarias previstas no regime que sobre a

cria a contribuicdo sobre a industria farmacéutica fique sujeito as regras do Regime IndUstria

Geral das Infrag6es Tributéarias (“RGIT”). o
Farmaceutica

Consignacéao da receita

De acordo com a proposta de regime da contribuicAo sobre a indistria
farmacéutica, a receita obtida com a contribuicdo serd consignada ao SNS, gerido
pela Administracéo Central do Sistema de Saude, I.P. (“ACSS”), constituindo receita
propria.

Nota final

Uma nota final para salientar que a CIF surge na senda do Documento de
Estratégia Or¢camental (“DEQ”). Neste Documento, refere-se que, para os anos de
2014 e 2015, e a semelhanga do sucedido nos anos anteriores, o Ministério da
Saulde e a industria farmacéutica se encontravam a negociar a fixagdo de limites a
despesa publica com medicamentos, com vista a atingir os objetivos — que haviam
sido estabelecidos no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econdémica, assinado em 2011 — de reducdo da despesa publica com
medicamentos para 1% do PIB.

Prevé-se expressamente no DEO a prioridade conferida a obtencéo do acordo com
a induastria farmacéutica, assinalando-se, todavia, a possibilidade de criagdo da
contribuicao sobre a industria farmacéutica (“aplicagdo de uma «Clawback Fiscal»”)
apenas caso ndo se conseguisse alcancar aquele acordo.

Neste contexto, a proposta de consagracdo da CIF parece afastar-se da previsdo
do DEO, na medida em que, em 2014, como, reitere-se, sucedeu também nos anos
antecedentes, foi celebrado entre o Governo e a industria farmacéutica o referido
acordo para reducédo da despesa publica com medicamentos.

Da comparacdo das contribuicbes financeiras realizadas pelas empresas da
industria farmacéutica no ambito do referido acordo com o regime da CIF ressaltam
alguns aspetos igualmente merecedores de uma analise mais aprofundada. A titulo
ilustrativo, refira-se, por exemplo, o facto de se encontrar vedada a dedutibilidade,
em sede de IRC, do gasto correspondente a CIF, por si s6 muito questionavel e que
se revela especialmente penalizador se considerarmos que, nas contribuicGes
financeiras realizadas no ambito do acordo celebrado com o Governo, a
dedutibilidade em sede de IRC era expressamente admitida.

E, assim, possivel antecipar que esta contribuicdo sobre a indistria farmacéutica
venha desencadear uma forte reacdo das empresas que serdo sujeitos passivos da
CIF, questionando a sua legalidade ou mesmo a sua conformidade com a
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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